Volume 0/
SISTEMA DE DEFESA E GARANTIA DE DIREITOS
DA CRIANCA E ADOLESCENTE E JUVENTUDE
E FINANCIAMENTO




DIAGNOSTICO DA REALIDADE SOCIAL
DA INFANCIA E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE CURITIBA

Diagndstico da Infancia
e Juventude

VOLUME VII

Sistema de Defesa e Garantia de Direitos da
Crianca e Adolescente e Juventude e Financiamento

Curitiba, 2017






DIAGNOSTICO DA REALIDADE SOCIAL
DA INFANCIA E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE CURITIBA

a

Diagndstico da Infancia
e Juventude

VOLUME VII

Sistema de Defesa e Garantia de Direitos da
Crianca e Adolescente e Juventude e Financiamento

comfiba

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Hanel

Instituto de Pesquisas

i

CONSELHO MUNICIPAL FHS .
DE ASSISTENCIA SOCIAL il i CURITIBA

12 Edicao



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Januario, Ermelinda Maria Uber

Diagnostico da realidade social da infancia e juventude do municipio de
Curitiba, Ermelinda Maria, Uber Januario, Fatima Mottin, Maria Helena
Provenzano. —1. ed. — Joinville, SC : Painel Instituto de Pesquisas,
2018.

Varios colaboradores.
Bibliografia. ISBN 978-85-33177-06-4

1. Ciéncias sociais - Pesquisa - Curitiba (PR)

2. Criancas e adolescentes - Direitos 3. Curitiba

(PR)- Aspectos socioeconomicos 4. Estatistica

5. Indicadores sociais - Criancas e adolescentes
6. Infancia 7. Juventude I. Mottin, Fatima.

Il. Provenzano, Maria Helena. Ill. Titulo.

18-13404 CDD-304.6098162

Indices para catalogo sistematico:

1. Curitiba : Parana : Diagnostico social :
Infancia e juventude : Ciéncias sociais 304.6098162




DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAGAO NA PUBLICAGAO (CPI)
(CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO, SP, BRASIL)

Diagnostico da Realidade Social da Infancia e Juventude do Municipio de Curitiba,
Volume 7: Sistema de Defesa e Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente e Juventude e Financiamento
12 Edigao, Curitiba, PR - Nucleo Criativo Painel - 2017

18-13404 CDD-304.6098162

INDICES PARA CATALOGO SISTEMATICO
304.6098162

Coordenacao Geral do Diagndstico
Ermelinda Maria Uber Januario - Economista CORECON n2 2.556-9
Fatima Mottin - Estatistica CONRE n? 9013-A

Coordenacao de Projeto
Mauricio Cunha - Administrador e Antropélogo

Andlise Estatistica
Fatima Mottin - Estatistica CONRE n2 9013-A

Equipe Técnica
Ana Maria Mottin - Pedagoga e Administradora Publica
Cecilia Landarin Heleno - Pedagoga
Valmir Poli - Assistente Social CRESS n22518

Coordenacao de Campo
Maria Helena Provenzano - Administradora
CRAN227913

Supervisora de Campo
Heloisa Rafael Moraes - Assistente Social
CRESS n210928

Revisao Ortografica
Me. Sorai Vaz da Silva

Apoio Administrativo
Diana Garbin
Francine Duarte e Silva

Base Cartografica
Rodolfo Uber - Administrador

Identidade Visual
Rafael Uber - Diretor de Arte e Diretor Cinematografico
DRT 11048/48

Assessoria de Imprensa
Ana Luisa Nascimento - Jornalista MTE 11712




CONSELHO MUNICIPAL DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DE CURITIBA - COMTIBA

Presidente: Rosangela de Barbara da Silva Presidente: Catia Regina Kleinke Jede
Fundacao de Agao Social Associacao das Abelhinhas de Santa Rita de Cassia
Vice-Presidente: Ana Paula Ribeirete Baena Vice-Presidente: Claudia Regina Martins Estorilio
Associacdo de Protecdo a Infancia Dr. Raul Carneiro Fundacao de Agao Social
Conselheiros Governamentais: Conselheiros Governamentais:
Jucelma Silveira Martinatto Tatiana Possa Schafachek
Fundacao de Agao Social Fundagao de Agao Social
Italia Bettega Joaquim e Maria de Lourdes do Prado Kruger D'’Almeida e
Danielle Bonamin Flores Silvana Regina Cordeiro Cruz
SME - Secretaria Municipal de Educacao SME - Secretaria Municipal de Educacgao
Jussara Sorgenfrei e Nicia Elaine Alves Thiago Antonio Soares Pinto e Eloir Machado de Castro
SMELJ - Secr. Munic. Do Esporte, Lazer e Juventude SMELJ - Secr. Munic. Do Esporte, Lazer e Juventude
Marco Aurélio de Freitas Margarida e Marilena Rocio Pereira Gilmar Santos Pereira e Maiquel Guilherme Zimann
SMF - Secretaria Municipal de Financas - FAS SMF - Secretaria Municipal de Financas - FAS
Maria Christina Barreto e Angela Leite Mendes Maria Christina Barreto e Angela Leite Mendes
SMS - Secretaria Municipal da Saude SMS - Secretaria Municipal da Saude
Igo Martini e Thays Carvalho Cesar Patricia Lee Gées Cardoso e Solange do Rocio Luciano Kobiyama
Assessoria de Direitos Humanos e SGM - Secretaria de Governo Municipal

Igualdade Racial do Gabinete do Prefeito

Conselheiros Sociedade Civil: Conselheiros Sociedade Civil:
Renan Gustavo Costa Ferreira e Marjorye Regiane Gaiovicz Renan Gustavo Costa Ferreira e Marjorye Regiane Gaiovicz
Associagao Comunitaria Presbiteriana Associagao Comunitaria Presbiteriana
Catia Regina Kleinke Jede e Andréia Felix Andréia Felix
Associagao das Abelhinhas de Santa Rita de Cassia Associagao das Abelhinhas de Santa Rita de Cassia
Ety Cristina Forte Carneiro Thelma Alves de Oliveira e Rodrigo Bonfim
Associacéo de Protecdo a Infancia Dr. Raul Carneiro Associagao de Protegéo a Infancia Dr. Raul Carneiro
Peri Eugénio de Castro e Thais Mendes Meier Peri Eugénio de Castro e Richard Mannich
Associacao Metodista de Agao Social ~-AMAS Associacdo Metodista de Agao Social ~-AMAS
Orley Bocon e Patrick James Reason Antonio Augusto Dalfollo Ortiz e Regina Natalia Souza Mendes
Fundagao Iniciativa Fundacao Iniciativa
Vera Lucia Barletta e Robinson Salazar Buitrago Ana Lucia Grochowicz Cavalcante e Luciane Sheidt
Recriar Familia e Adogao Recriar Familia e Adogao

COMISSAO DE CONSTRUGAO DO DIAGNOSTICO

Através da Resolugao n® 25 publicada no diario oficial de Curitiba no dia 23 de abril de 2015
criou-se a comissao para construgao do Diagndstico da Infancia e Juventude de Curitiba.

Governamental

Maria Christina Barreto e Roberta Kikuthi de Simone Nair Aratjo Brito de Macedo
Secretaria Municipal de saude - SMS Fundagao de Agao Social - FAS
Sociedade Civil
Laize Marcia Porto Alegre e Peri Eugénio de Castro Patrick James Reason
Associacao Metodista de Agao Social - AMAS Associacao Beneficente Encontro com Deus
Cassia Ap. Bernardelli e Marjorye Gaiovicz Vera Lucia Barletta
Chéacara dos Meninos de 4 Pinheiros RECRIAR - Familia e Adogao
Assessoria Técnica
Marcia Yuri Sekikawa Nagata Erika Hayashida e Alexandre Fernandes Macedo e
9 Débora Cristina de Carvalho Maria Aparecida dos Santos
Fundagao defiggp Social - FAS Fundagao de Agao Social - FAS SPL Fundagao de Agao Social - FAS

(Secretaria Executiva dos Conselhos)



COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

Erika Haruno Hayashida e Débora Cristina de Carvalho Maria de Lourdes do Prado Kruger D’Almeida
Fundacédo de Agéo Social - FAS (Superintendéncia de Planejamento) Secretaria Municipal de Educacéo - SME
Alexandre Fernandes Macedo e Maria Aparecida dos Santos Claudia Regina Martins Estorillo
Fundac&o de Agéo Social - FAS (Secretaria Executiva dos Conselhos) Fundagao de Agao Social - FAS
Nair Araujo Brito de Macedo e Marcia Yuri Sekikawa Nagata Peri Eugénio de Castro
Fundagao de Agao Social - FAS Associacao Metodista de Agao Social - AMAS
Maria Christina Barreto e Roberta Kikuthi de Simone Catia Regina Kleinke Jede
Secretaria Municipal de saude - SMS Associacdo das Abelhinhas de Santa Rita de Cassia
Patrick James Reason Patrick James Reason
Associagao Beneficente Encontro com Deus Associacao Beneficente Encontro com Deus
Cassia Ap. Bernardelli e Marjorye Gaiovicz Vera Lucia Barletta
Chacara dos Meninos de 4 Pinheiros Associagao Fénix
Vera Lucia Barletta Renata Mareziuzek dos Santos (Gestora do Contrato)
Associagéo Fénix Tatielly Leticia Sloboda Tozo (Suplente)

ErikaH H hida (Apoio técni
Laize Marcia Porto Alegre e Peri Eugénio de Castro rika Haruno Hayashida (Apoio técnico)

Associacio Metodista de Acdo Social - AMAS Fundagéo de Agdo Social - FAS (Assessoria Técnica de Planejamento)

Maria Aparecida Martins Camatari (Secretaria Executiva)

Maria Aparecida dos Santos (Técnica responsavel)
Carla Inés de Freitas Piazzetta (Apoio Administrativo)

Fundac&o de Agao Social - FAS (Secretaria Executiva dos Conselhos)

Gestao de Curitiba 2017
Rafael Greca de Macedo

Prefeito

Eduardo Pimentel

Vice-prefeito
Secretarias

Elenice Malzoni

Fundacao de Acao Social

Maria Silvia Bacila Winkeler

Secretaria Municipal da Educacéao

Marcelo Cattani

Fundagao Cultural de Curitiba

Marcello Bernardi Vieira Richa

Secretaria Municipal do Esporte, Lazer e Juventude

Marcia Cecilia Huculak

Secretaria Municipal da Saude

Guilherme Rangel

Secretaria Municipal da Defesa Social




Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente de Curitiba - COMTIBA
Conselho de Direito da Pessoa com Deficiéncia do Municipio de Curitiba
Conselho Municipal da Assisténcia Social - CMAS
Outros Conselhos Setoriais de Politicas Publicas do Municipio de Curitiba
Fundacao de Acao Social de Curitiba - FAS
Conselhos Tutelares
Varas Especializadas na Infancia e Juventude de Curitiba
Foruns Descentralizados de Curitiba
Promotorias Especializadas na Infancia e Juventude de Curitiba
Delegacia Especializadas na Infancia e Juventude de Curitiba
Defensoria Publica do Parana
Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente
Coordenadoria da Infancia e da Juventude (CIJ)/PR
Conselho de Supervisao dos Juizos da Infancia e da Juventude (CONSIJ)/PR
Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério Publico do Trabalho
Comissao Estadual Judiciaria De Adogéo (CEJA/PR)

Entidades de Defesa do Direito da Crianga e do Adolescente



Este diagndstico foi construido de forma participativa, da coleta a andlise de dados, envolvendo toda a equipe
- coordenacdo, tecnicos, estatisticos, entrevistados, etc. - e a comissdo que participou ativamente de todo o

processo.

0 conteudo aqui disponibilizado tentou ao maximo se resguardar de opiniées pessoais ou crencas pré-estabe-

lecidas sobre o tema e as problematicas que o envolvem.

E importante que a leitura seja feita lembrando que a construcdo deste diagndstico se orientou no que prevé o

Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA e seus direitos fundamentais.

Esperamos que a leitura seja reflexiva e oriente de forma efetiva as politicas publicas e as agées da sociedade

civilem benéficos das criancas, adolescentes e jovens de Curitiba.

Equipe do diagnéstico
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O Direito das Criancas

Toda crianga no mundo, deve ser bem protegida
Contra os rigores do tempo, contra os rigores da vida.
Crianca tem que ter nome, crianca tem que terlar
Ter saude e ndo ter fome, ter sequranga e estudar.
Ndo é questdo de querer, nem questdo de concordar
Os diretos das criancas, todos tém de respeitar.
Tem direito a atengado, direito de ndo ter medos
Direito alivros e a pdo, direito de ter brinquedos.
Mas criangca também tem, o direito de sorrir.
Correr na beira do mar, ter lapis de colorir...
Ver uma estrela cadente, filme que tenha robé,
Ganhar um lindo presente, ouvir historias do avé.
Descer do escorregador, fazer bolha de sabdo,
Sorvete, se faz calor, brincar de adivinhacgdo.
Morango com chantilly, ver mdgico de cartola,
0 canto do bem-te-vi, bola, bola, bola, bola!
Lamber fundo da panela, ser tratada com afei¢do
Seralegre e tagarela, poder também dizer ndo!
Carrinho, jogos, bonecas, montar um jogo de armar,

Amarelinha, petecas, e uma corda de pular.

Ruth Rocha’

1 Defensora dos direitos das criangas tem mais de cinquenta anos dedicada a literatura, mais duzentos titulos publicados e ja foi traduzida para vinte
e cinco idiomas. Em Os Direitos das Criancas Seqgundo Ruth Rocha ela escreve que o objetivo deste trabalho é ‘chamar a atencdo para o fato de que a
infancia é um tempo muito curto, mas que é o periodo em que se constréi o direito a felicidade”. Disponivel em http://www.ruthrocha.com.br/biografia
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1. APRESENTAGAO

E recente na historia do Brasil a legislacao de protecao dos Direitos da Crianca e do Adolescente, pois o
Estatuto da Crianca e do Adolescente foi promulgado no dia 13 de julho de 1990. A partir da década de 80, quan-
do o Brasil vivia uma transigao politica os militantes pelos direitos da Crianga e do Adolescente reivindicavam
mudancas por meio de emenda popular. Tal iniciativa se deu em face das denuncias de violéncia sofridas por
adolescentes na FEBEM - resultantes de uma Doutrina da Situagéo Irregular?imposta pelo Codigo de Menores
(Lei 8697/79) - e pela observagao do que acontecia no cenario internacional, pois a Convencgao das Nagodes
Unidas dos Direitos das Criancas cobrava o compromisso com a protecao as criancas e a universalizacao dos

Direitos.

Nesse cenario, em 1988, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 227 determina
que “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta priori-
dade(...)'desenhando uma nova forma de ver ainfancia e adolescéncia no pais, colocando-os como prioridade

absoluta garantindo seus Direitos e preocupando-se com a prevencgao.

A partir disso um grupo com diversos agentes sociais elaborou a redagao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente com foco na efetivacao do que preconiza o artigo 227. Em 1990, foi promulgada a Lei 8069/90:
Estatuto da Crianca e do Adolescente, trazendo com ele a mudanca de perspectiva da Doutrina da Situacao

Irregular para Doutrina da Protecao Integral.

Efetivar os Direitos das Criangas e Adolescentes, no entanto, ainda é desafio constante. Para fazé-lo
& necessario um trabalho conjunto e articulado, por meio de uma integragao entre instancias publicas e da

sociedade civil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente expressa, em seu artigo 86:

“Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. “(Lei
8069/90)

0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, por meio daResolucoes 113 e 117, descre-
ve a articulacao desta Politica de Atendimento denominando-a “Sistema de Garantia de Direitos” e institui os

parametros gerais para a instituicao deste importante sistema.

2 A Doutrina da Situacao Irreqular, sustentada pelo Cédigo de Menores de 1979, admitia a segregacao dos adolescentes (chamados de
menores)de forma generalizada e desrespeitava a dignidade da pessoa humana sob varios aspectos, de modo que alegislagéo ndo ga-
rantia nenhuma protecao a esses adolescentes, mas sim a intervencao juridica sempre que se se entendia haver risco material ou mo-
ral causado por eles, preocupando-se apenas com os conflitos sociais ja instalados, sem pensar em motivacao ou prevencao destes.
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Art. 12 O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulacdo e integracdo das insténcias publicas governamentais
e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promocdo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal. (Resolugdo 113/2006. CONANDA. Art. 19)

E um dos pontos cruciais para a existéncia do Sistema de Garantia de Direitos € a necessidade do traba-

Iho articulado em rede para garantir a promocao, defesa e controle desses Direitos.

“‘Compete ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como
sujeitos de direitos e pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento; colocando-
0s a salvo de ameacas e violacdes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a
apuragdo e reparagdo dessas ameacas e violagdes’(Resolugdo 113/2006. CONANDA.
Art. 29).

0 Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD) institui a nogdo de corresponsabi-
lidade, articulacao e integracao das instancias publicas governamentais e da Sociedade Civil visando a defesa
e controle na efetivacao dos Direitos da Crianca e do Adolescente. E este sistema nao se limita somente na
articulagao das politicas de saude, assisténcia social e educacao, mas todas que possuem correlagdo com 0s

direitos de criangas e adolescentes, incluindo planejamento orcamentario.

§ 12 Esse Sistema articular-se-a com todos os sistemas nacionais de
operacionalizagdo de politicas publicas, especialmente nas dreas da saude,
educagdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento,
orcamentaria, relagées exteriores e promocdo da igualdade e valorizacdo da

diversidade. (Resolugdo 113/2006. CONANDA. Art. 12, § 19).

O principio da incompletude institucional orienta essa linha de pensamento de forma que se pense no

SGDCA como uma engrenagem na qual a acao de um 6rgao é complementar a de outro.

Essa forma de trabalho em rede orienta o processo de reordenamento institucional, delimitando fun-
cbes a cada um dos atores, mas também rediscutindo atribuicdes e responsabilidades na efetivacao de direi-

tos.
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Olhar da perspectiva de trabalho em Rede e de um Sistema de Garantia de Direitos permite o enten-
dimento quanto a criagao, quando do inicio desse processo, de novas instancias como Conselhos de Direi-
tos e Tutelares, como parte importante da Defesa e Controle relacionados a efetivacao desses Direitos. Nao
obstante, surge um olhar mais atento e repactua-se, com o trabalho em Rede, o trabalho de outros atores
atuantes na Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, tais como: Delegacias Especializadas; Ministerio
Publico; Varas especializadas, e a partir disso faz-se necessario pensar sobre sua inter-relacao com as demais

instituicoes.

Segundo disposto nas resolu¢des mencionadas, ndo existem papéis sobrepostos, nem de maior rele-
vancia em relagao ao outro, pressuposto essencial para o funcionamento correto da “‘engrenagem” das insti-

tuicoes pertencentes ao Sistema de Garantia de Direitos.

Nesses termas para o funcionamento adequado do SGDCA foram delimitados pelas resolugoes ja no-
minadas, trés eixos estratégicos de atuacgao (tanto na esfera governamental quanto na Sociedade Civil), sdo
esses: Promogao dos Direitos; Defesa dos Direitos; e Controle da efetivagdo dos Direitos (Resolucao 113/2006.

CONANDA. Art. 59)

No eixo de Promogao dos Direitos, os 6rgaos governamentais e ndo governamentais atuam na politica de
atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Assim devem atuar também na ampliagcao dos direitos
positivados por meio da execucao e da formulagao de Politicas Publicas e de programas e servigos. Esse eixo
acaba por ser mais amplo que os outros dois, de forma que a atuagao dos Conselhos de Direitos e Setoriais €
relevante. Inclusos nesse eixo os Conselhos de Politicas Setoriais, bem como todos os 6rgaos executores de
diversas areas setoriais e entidades executoras. E se concretiza por meio de trés tipos de programas, servigos
e agdes publicas: | - servigos e programas das politicas publicas, especialmente das politicas sociais, afetos
aos fins da politica de atendimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes; Il - servicos e progra-
mas de execucao de medidas de protecao de direitos humanos; e lll - servigcos e programas de execucao de

medidas socioeducativas e assemelhadas. (Resolugdo do Conanda n. 113, Art. 15)

O eixo de Defesa dos Direitos da crianca e do adolescente, é a garantia de acesso a Justica (Resolugéo
113 Conanda, Art. B), que por sua vez, contempla todos agueles que devem garantir a defesa e restituicao de
direitos ameacados ou violados. Fazem parte desse eixo o Ministério Publico, Poder Judiciario, Delegacias
Especializadas, Ouvidorias, atores da Seguranca Publica (Policias Civil e Militar), Conselho Tutelar e entidades
de Defesa juridico Social (Art.87, V, ECA). As agdes desses 6rgdos garantem o cumprimento dos Direitos ins-

tituidos ou permitindo a responsabilizacao de todos aqueles que devem zelar pelos mesmos e nao o fizeram.

Ja o eixo do Controle de Direitos inclui os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente em todos
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as esferas, os conselhos setoriais de formulagao e controle das Politicas Publicas e os 6rgaos e os poderes de
controle interno e externo definidos nos artigos 70, 71, 72, 73, 74 e 75 da Constituicao Federal. Reconhece-se
nesse eixo que ¢ imprescindivel o acompanhamento, avaliagao, deliberagdo e controle em relagdo as agdes de
promocao e defesa desenvolvidas pelo Sistema de Garantia de Direitos. As instancias que aqui se encontram
nao possuem papel fiscalizador no sentido punitivo, mas entende-se a importancia que tém na articulacao e

coordenacao desse Sistema.

Trabalhar com o Sistema de Garantia de Direitos pressupde, necessariamente, o trabalho organizado em
Rede de forma intersetorial. Essa acao interconectada supera as praticas fragmentadas aprimorando o fluxo
de servicos para a garantia e defesa dos Direitos. Pela evidente impossibilidade de dissociacao entre uma e
outra, o fluxo e a relagao intersetorial também se constituiram o objeto de analise do presente relatorio no

tocante ao Sistema de Garantia de Direitos no Municipio de Curitiba.

Face ao carater dindmico, inerente ao trabalho em Rede, iniUmeros sao os desafios apresentados na
concretizacao deste trabalho, esses serao abordados ao longo deste relatorio. Porém, ha que se considerar
gue, mesmo havendo desafios a serem superados, o dinamismo e a desconstru¢do para reconstrucao fazem

parte deste modelo de trabalho, pois:

“Ndo se pode supor, sendo idealmente, um conjunto fechado de orgdos
ou uma estrutura organizada entrelagando os diferentes servicos de protecdo a
inféncia. Principalmente, o conceito tradicional de sistema ndo engloba um dos
principais aspectos de um sistema de conexdées interorganizacionais, que é a sua
capacidade de recombinag¢do dindmica em que o sistema, virtualmente possivel em
multiplas combinagcdes, somente se expressa pela composi¢cdo de determinados
subconjuntos a cada intervengdo prdtica - e possivelmente nunca se materialize
na sua configuracdo ideal que, por ser estatica, lhe aprisiona a propria significagdo”

(BRANCHER apud KOZEN ET ALL, 2000, p. 130)

Focando na atuacao das politicas setoriais, a Rede é considerada como a forma mais adequada de tra-
balho nas situacoes que apresentam problemas complexos eexigem solucdes complexas. Esses problemas,
em geral, nao sao sanados de forma pontual ou com atuacao fragmentada em setores, portanto exige esforco
coletivo,intersetorial e interinstitucional, governamental e nao governamental, para que se possa responder
adeqguadamente a demanda. Assim sendo, trabalhar em Rede pressupde ter interesses e objetivos comuns,
uma interacao continua dos atores que compartilham esses objetivos, tornando-se corresponsaveis pelo pro-

Ccesso.

16 |



Consequentemente aacao em Rede pressupde que as informacoes circulem e sejam distribuidas, que
o poder seja descentralizado. Portanto a agao em Rede se define pela movimentagao dinamica, flexivel e ho-

rizontal.

Ao longo da construcao deste diagndstico foram abordadas questdes relacionadas ao eixo da Promo-
cao aos Direitos da Crianca e do Adolescente com dados quantitativos e qualitativos. Por esse motivo o foco,
neste relatorio, foi mantido nos Eixos de Controle e Defesa de Direitos e seus atores, 0s quais tiveram suas
perspectivas contempladas pela pesquisa por meio da escuta sobre suas principais demandas, dificuldades e

o trabalho que realizam de forma geral.
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2. METODOLOGIA DE ANALISE DO SISTEMA DE DEFESA E CONTROLE DE GARANTIA DE DIREI-
TO DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE

Buscou-se, como base para o desenvolvimento deste topico dentro do Diagndstico da Infancia e Ju-
ventude de Curitiba, primeiramente o mapeamento de 6rgaos entidades e instituicdes que atuam no Eixo
da Defesa e Controle do SGDCA. Assim, se trouxe para este diagndstico o Juizado da Infancia e Juventude,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares, Delegacias especializadas e Conselhos de Direito
e de Gestores de Politicas Publicas, Féruns, Grémios e Movimentos Sociais, ja que todos atuam com carater

de defesa dos direitos.

Ap6s 0 mapeamento, optou-se como metodologia de analise deste eixo a realizacao de grupos de con-
versa com os representantes dos envolvidos, com o objetivo de expor 0s seus desafios e a comunicacao entre
eles, o posicionamento com base nas fragilidades da rede de protecao e suas percepcoes e sugestoes para o

sistema.

Incluiainda este relatério a apresentacao do Orgcamento da Crianca e do Adolescente - OCA no Municipio

de Curitiba, utilizando-se de dados disponiveis para consulta publica.

Por ultimo, ouviu-se o Conselho da Crianca e do Adolescente de Curitiba - COMTIBA, em relacao a sua

participacao no SGDCA.
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3. MAPEAMENTO E ANALISE DO EIX0 DE DEFESA E CONTROLE
Este Volume 7 do Diagnostico da Infancia e Juventude de Curitiba dedicou-se ao Eixo de Defesa e Con-
trole do Sistema de Garantia de Direito da Crianca e do Adolescentes - SGDA, mapeando todos os 6rgaos,

entidades e instituicdes, sejam de atendimento na defesa ou de garantia de direito.

Foram mapeadas 62 instituicdes, 6rgaos e entidades do Eixo de Defesa no Municipio de Curitiba, con-

forme a tabela a sequir:

Tabela 2.1: Nimero de Instituigdes, Orgaos e Entidades relacionadas a Execugao de Defesa e Controle do
SGDCA e entidades de defesa de direitos

Descricao Quant. (%)
Conselhos Tutelares 9 13,4%
Conselhos 7 10,4%
Conselhos de Direito 3 42,9%
Conselhos Setoriais 4 571%
Promotoria 8 11,.9%
19, 2% e 32 Promotoria da Crianga e do Adolescente em Conflito com a Lei 3 37,5%
12 Promotoria de Justica da Crianca e do Adolescente - Situacao de risco 1 12,5%
22 Promotoria de Justica da Crianca e do Adolescente - Adogao 1 12,5%
32 Promotoria de Justiga da Crianga e do Adolescente - Direitos Difusos e Coletivos 1 12,5%
Promotoria de Infragdes Penais contra a Criancas, Adolescentes e do Idoso 1 12,5%
Promotoria de Justica de Protecéo a Educacao 1 12,5%
Vara 4 6.0%
1¢ Vara da Infancia e da Juventude e Adogéo 1 25,0%
292 Vara da Infancia e da Juventude e Adogéao 1 25,0%
Vara de Adolescentes em Conflito com a Lei 1 25,0%
Vara de Infragcdes Penais Contra Infancia, Juventude e Idosos 1 25,0%
Delegacias Especializadas 4 6,0%
Delegacia do Adolescente - DA 1 25,0%
Delegacia Especializada de Protegao a Crianca ao Adolescente - NUCRIA 1 25,0%
Nucleo de Combate aos Cibercrimes - NUCIBER 1 25,0%
Servigo de Investigacao de Crianca Desaparecida - SICRIDE 1 25,0%
Coordenadoria 2 3.0%
CAOPCAE 1 50,0%
Coordenadoria da Infancia e da Juventude (CIJ)/PR 1 50,0%
Forum Descentralizado 5 7.5%
Garantia de direito* 7 10,4%
Grémio estudantil 1 16,4 %
Foruns Tematicos 5 7,5%
Conselho de Supervisdo dos Juizos da Infancia e da Juventude (CONSIJ)/PR 1 1,5%
Ministério do Trabalho e Emprego 1 1,5%
Ministério Publico do Trabalho 1 1,5%
Comissao Estadual Judiciaria De Adog&o (CEJA/PR)** 1 1.5%
Defensoria Publica do PR 1 1,5%

Total de Instituicdes, Orgaos e Entidades 100,0%

Fonte: PAINEL INSTITUTO DE PESQUISAS, 2017.
*Sao entidades da OSC de defesas de direitos sem atendimento.
**0 trabalho da Comisséo Estadual de Adogao foi apresentado no Volume 2 deste diagndstico
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O Municipio de Curitiba possui 4 Varas Especializadas, sendo duas da Infancia e Juventude e Adogao,
uma de Adolescente em Conflito com a Lei e a outra de Infracdes Penais contra Infancia, Juventude e |dosos.
Junto a essas Varas, encontram-se 8 promotorias, sendo trés associadas a Vara de Adolescentes em Conflito
com a Lei, trés relacionadas a Vara da Infancia e Juventude e Adocao, e uma promotoria associada a Vara de

InfragOes Penais contra Infancia, Juventude e Idosos.

As Delegacias Especializadas sao: Delegacia do Adolescente - DA atuando com adolescentes em confli-
to com alei; Delegacia Especializada de Protegao a Crianga ao Adolescente - NUCRIA, que atende os casos de
criancgas e adolescentes vitimas de violéncia; Nucleo de Combate aos Cibercrimes - NUCIBER; e, a Delegacia

de Servico de Investigacao de Crianca Desaparecida - SICRIDE, compartilhada a nivel estadual.

Curitiba conta ainda com cinco Foruns Descentralizados (CIC, Santa Felicidade, Boqueirdo, Bairro Novo

e Pinheirinho), que tém como estratégia aproximar a populagao local da Justica.

O Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério Publico do Trabalho fizeram parte do mapeamento

pela atuacao na fiscalizagdo do trabalho infantil abordados no Volume 3 deste diagnostico.

A Defensoria Publica do PR também fez parte do mapeamento em face da horizontalidade de atuacao

necessaria em todos 0s processos que envolvem o tema que se refere todo este relatorio.

Além desses érgdos, foram mapeados os foruns tematicos (relacionados a crianga), os grémios estu-

dantis e as entidades da OSC de defesa de direitos. Todas essas instituicdes constam no Apéndice 1.

Inclui ainda o mapeamento, o Eixo de Controle, a esse pertencem os conselhos de direito (relacionados

ao tema da crianca e do adolescente) e os conselhos setoriais de politicas (saude, educacao, etc.)
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Quadro 1: Mapa de localizagao dos 6rgaos, entidades e instituicoes de defesa e controle da rede de
atendimento de Curitiba
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Conselho Tutelar

@ Conselho Tutelar Bairro Novo

@ Conselho Tutelar Boa Vista

@ Conselho Tutelar Boqueirdo

@ Conselho Tutelar CIC

® Conselho Tutelar Matriz

® Conselho Tutelar Pinheirinho

@ Conselho Tutelar Portao

@ Conselho Tutelar Santa Felicidade
@ Conselho Tutelar Cajuru
.Conselho Tutelar Tatuquara

Delegacia Especializada

@ Delegacia do Adolescente - DA
@ Delegacia Especializada de Protecéo a
Crianca ao Adolescente - NUCRIA
@ Nucleo de Combate aos Cibercrimes - NUCIBER
@ Servico de Investigacao de
Crianga Desaparecida - SICRIDE

Forum Descentralizado

@ Forum Descentralizado da Cidade Industrial
@ Forum Descentralizado de Santa Felicidade
@ Férum Descentralizado do Bairro Novo

@ Forum Descentralizado do Boqueirdo

® Forum Descentralizado do Pinheirinho
Garantia de Direito - OSC

1 Associacdo dos Amigos das Criancas com Doencas

Hematoldgicas e Oncolégicas - Ciranda da Esperanca
2 Associacao dos Amigos do Hospital de Clinicas
3 Liga Paranaense de Combate ao Céncer
4 MONACI - Movimento Nacional das
Criancas Inadotaveis
5 Unido de Pais pelo Autismo - UPPA
6 Centro de Referéncia em
Direitos Humanos - Dom Helder Camara
7 Centro Marista de Defesa da Infancia - CEDIN

Promotoria

@ 1° Promotoria de Justica da Crianca e
do Adolescente - Situacéo de risco

2 1°, 2°, 3° Promotoria da Crianca e do Adolescente
em Conflito com a Lei

@ 22 Promotoria de Justica da Crianca e
do Adolescente - Adocgéo

@ 32 Promotoria de Justica da Crianca e do
Adolescente - Direitos Difusos e Coletivos

5 Promotoria de Justica de Protecdo a Educacio

6 Promotoria de Infracdes Penais
contra as Criancas, Adolescentes e do Idoso
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Conselho de Atencdo Setorial

Setor publico

@ Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar
@ Conselho Municipal de Educacio de Curitiba

Misto

@ Conselho Municipal da Satde de Curitiba - CMS
@ Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Curitiba - CMAS
Conselho de Direito - Misto
@ Conselho Municipal de Juventude - CMJ
@ Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente DE Curitiba - COMTIBA

@ Conselho Municipal dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia - CMDPcD

Vara

Misto
(1) 1° e 22 Vara da Infancia e da Juventude e Adocdo

(2) Vara de Adolescentes em Conflito com a Lei
(3) Vara de Infracdes Penais Contra Infancia,

Juventude e ldosos

Outros orgaos/Instituicdes Publicas

@ CAOPCAE
. Coordenadoria da Infancia e da Juventude (CIJ)/PR
. Comissdo Estadual Judicidria De Adocéo (CEJA/PR)
@ Conselho de Supervisdo dos Juizos
da Infancia e da Juventude (CONSIJ)/PR
® Defensoria Publica do PR
@ Ministério do Trabalho e Emprego
@ Ministério Publico do Trabalho



4. CONTEXTUALIZAGAO ACERCA DO EIX0 DE DEFESA
O eixo de Defesa abrange as Varas Especializadas na area da Infancia e Juventude; todos os atores da
Seqguranca Publica (Delegacias Especializadas) e o Conselho Tutelar, entre outros atores que estdo previa-

mente instituidos por lei, assim a perspectiva dessas instituicoes esta presente neste relatadrio.
Buscou-se abordar as fungdes, principais demandas e dificuldades em relagdo ao trabalho em Rede.

Faz-se necessario ressaltar que neste eixo a atuagao refere-se normalmente a Direitos ja violados ou
em processo de violagao e que por isso necessitam da acao de cada um dos Agentes. Ainda que se trate das
Delegacias Especializadas para os casos de Adolescentes em Conflito com a Lei, ou da Vara de mesma fina-
lidade, por exemplo, o objetivo nao difere: continua a ser a defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
(ainda que em relagao ao direito da garantia ao devido processo legal para sua possivel responsabilizagdo por

algum ato infracional ou observancia dos principios estabelecidos no Art. 100 do ECA).

0 Conselho Tutelar e suas funcdes serao tratados em separado neste relatério, em virtude da sua rele-

vancia para efetivacao dos Direitos da Crianca e do Adolescente no ambito municipal.

Em relacao as Varas Especializadas da Infancia e Juventude os avancos na protecao sao recentes na
historia do Brasil, uma vez que a legislacao € de 1927. Desde entdo acompanhando os avangos mundiais em

relacao ao tema houve um progresso substancial.

Assim, apos a Constituicdo Federal de 1988, com a mudanca de perspectiva em toda a area de Defesa
de Direitos de criangas e adolescentes, por meio das Varas da Infancia e Juventude e atuacao do Ministério
Publico, o objetivo passa a ser o de garantir a prioridade absoluta as criangas e adolescentes quanto ao acesso

a seus Direitos.

A promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente cria novos atores como Juizado da Infancia e
Juventude e Conselho Tutelar e reordena o campo de atuacao de outros 6rgaos como o Ministério Publico,

atribuindo-lhe neste sistema o papel fundamental de fiscalizador da Lei.

O Ministério Publico, portanto, passa a olhar para a oferta de servigos e politicas publicas na perspec-
tiva de Direito do Cidadao, uma vez que o ECA coloca a crianga e o0 adolescente de forma inédita na posicao
de sujeitos de Direitos.Sendo assim dever do Estado, compete ao Ministério PuUblico garantir acesso a esses

direitos e cobrar a oferta adequada dessas politicas publicas.
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O Estatuto da Crianga do Adolescente discorre especificamente sobre 0 acesso a justiga por parte de
criancas e adolescentes e prevé a possibilidade de defesa de seus direitos por meio da Justica da Infancia e
Juventude. Assim o Poder Judiciario tem a competéncia de estabelecer a proporcionalidade do numero de
Varas da Infancia e Juventude por numero de habitantes, bem como estabelecer os horarios de seus atendi-

mentos. (Art. 145, ECA)

De modo geral (pois a especificacdo da fungado de cada uma das varas estara descrita nos campos es-
pecificos), pode-se dizer que compete a Justica o acompanhamento e aplicacdo de medidas cabiveis em
processos relativos a destituicao de poder familiar; acolhimento institucional; adogao; crimes e violéncias
cometidos contra crianca e adolescente; atos infracionais em que estejam envolvidos; agdes civis fundadas
em interesses individuais ou coletivos referentes a este publico, representacoes do Ministério Publico, e em

casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, entre outros.

Para daratencdo a cada uma das demandas que se apresenta e suas especificidades, a Justicaem Curi-
tiba atua de forma especializada nos temas relacionados a Infancia e Juventude.Embora nao haja, conforme
se pode observar no artigo 145 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, obrigatoriedade da criacdo destes

orgaos dessa forma, a Municipalidade assim o faz.
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5. ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

Conforme j& abordado no Produto 3° deste diagndstico sequndo previsdo do art. 112 do Estatuto e da
Crianca e do Adolescente e Lei 125694/2012 (“Lei do SINASE"), verificada a pratica de ato infracional por ado-
lescente poderao ser aplicadas pela autoridade competente medidas socioeducativas em meio aberto ou fe-
chado. Lembrando que a autoridade competente nesse caso é o Juiz da Vara de Infancia e Juventude ou o
Juiz que exerce esta funcao conforme dispde o Art. 146 do ECA. O Ministério Publico intervém sob pena de
nulidade em todo o processo, assim como a defesa, requerendo as providéncias necessarias para respeito

das legislacgoes.

Podem ser aplicadas, pelo Juiz e propostas pelo MP, as medidas socioeducativas de Adverténcia, e obri-
gacao de reparar o dano que, conforme art 38 da Lei 12594/2012, serao executadas nos proprios autos; pres-
tacao de servigos a comunidade, e liberdade assistida que devem ser executadas pelo Municipio; e insergao
em regime de semi-liberdade e internacao em estabelecimento educacional que devem ser executadas pelo

Estado.

O fendbmeno do Adolescente em Conflito com a Lei é complexo, e prescinde de analise de multiplos fato-
res, nao somente juridicos, mas essencialmente socioldgicos e culturais, que neste volume nao sera possivel

a abordagem em profundidade, mas serdo levados em consideracao outros fatos relevantes.

Ressaltando que a adolescéncia € uma fase intermediaria entre a infancia e a fase adulta, a responsa-
bilizacao do adolescente ao cometer um ato infracional € proporcional a esta caracteristica, portanto inter-
mediaria. Esse fato coloca uma ambiguidade para os atores envolvidos na apuragao do ato infracional, bem
como na execucao das medidas socioeducativas. Isso ocorre porgue embora ato analogo ao crime, ha que se
considerar que direitos foram violados em relagdo a esse adolescente e que precisam ser avaliados e obser-

vados durante todo o Processo.

Desta forma o processo de apuracao de um ato infracional difere do processo de apuragao de crime.
Isso ocorre porque Defensoria e Ministério Publico ndo constituem neste caso partes antagénicas de Defesa
e Acusacao respectivamente, e sim partes no tocante a preservar os Direitos do Adolescente. Também o Ju-
diciario e a Delegacia tém interesses comuns, quais sejam: por um lado a reprovagao e prevencao da conduta
infracional por meio da responsabilizagdo do adolescente, e por outro a protecao dos direitos do adolescente
autor de ato infracional, todos buscando a responsabilizagdo, mas principalmente o cumprimento dos princi-
pios norteadores tais como legalidade, prioridade, proporcionalidade, fortalecimentos dos vinculos familiares
entre outros dispostos no Art. 35 da Lei 12594/2012. Além disso, cabe especialmente ao Ministério Publico e

a Defensoria Publica a tomada de providéncias (conforme previséo legal de suas fungées) diante do conheci-

3 Osdadosreferentes ao Direito a Liberdade Respeito e Dignidade estdo compilados no Produto 3 deste Diagndstico Social daInfancia

e Adolescéncia.
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mento de irregularidades nesse sistema como um todo. Neste sentido, o Conselho Tutelar deve zelar pelos

direitos desses adolescentes e levar ao conhecimento da autoridade competente qualquer violacao desses.

A responsabilizacao do adolescente por conduta analoga ao crime deve seqguir rigorosamente o dispos-
to no Estatuto da Crianca. Portanto a primeira questao a ser observada é que “‘ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal”(art. 52 XXXIX, da CF). O principio ndo pode ser diferente
paraaquestao do ato infracional(analogo ao crime), assim é necessario que tenha ocorrido o ato para que haja

aplicacao da Medida Socioeducativa.

Desta forma ha maior margem para subjetividade na imposi¢cdo de medida socioeducativa ao adoles-
cente do que naimposicdo de sangdo penal ao adulto, visto que para aplicagdo da medida ha principios* ase-
rem levados em conta, e esses visam sempre o interesse do adolescente. Portanto, a um ato infracional pode
ser aplicada desde a medida de adverténcia até a de internacao. Isso ocorre conforme entendimento e pedido
do Ministério Publico ao Judiciario, que decidira com base nos indicios de autoria e materialidade constantes-

no processo e da aplicacao da medida mais adequada ao adolescente e ao caso concreto.

Encontram-se descritos nos art. 171 a 190 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os procedimentos
para apuracao de ato Infracional. Isso prevé um fluxo legal previamente estabelecido que considera especifi-
cidades como: se foi feita apreensao em flagrante, o tipo de flagrante, se ha ou nao reparticao policial espe-
cializada para o atendimento ao adolescente; se 0s pais ou responsaveis compareceram; se o ato infracional
foi cometido mediante violéncia ou grave ameagca, dentre outros. Observado isso, cabe reiterar que ha proce-
dimentos legais para as mais diversas situacoes previstas pela Lei 8069/90, portanto o 0s atos para apuracao

de atoinfracional e o de atendimento socioeducativo se pautam pardmetros objetivos descritos na legislagao.

De forma simplista o fluxo estabelecido para essas situagdes consiste em: cometimento do ato infracio-
nal (se em flagrante procedimento especifico para apreensao); Comparecimento a Delegacia; Oitiva Prelimi-
nar por parte do Ministério Publico, que pode arquivar ou conceder remissdo que sera homologado pelo Juiz,

ou representar a autoridade judiciaria para instauracao de processo e aplicacao de Medida Socioeducativa.

N&o obstante, aresolucao 93/2013 do TJ/PR em seu artigo 137, § 32descreve as competéncias exclusivas

a Vara de Adolescentes em Conflito com a Lei:

4 Qs principios encontram-se descritos no Caderno do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo do CONANDA (2006), dentre
eles destacam-se: Legalidade (previsao legal); Excepcionalidade da intervencao Judicial; Prioridade de medidas restaurativas; Pro-
porcionalidade em relacdo a ofensa cometida; Brevidade da medida em resposta ao ato cometido; Individualizag&o (idade; capacida-
des e circunstancias pessoais do adolescente); Minima Intervencao; Nao discriminagao do adolescente; Fortalecimento de Vinculos
Familiares e Comunitarios.

26 |



-Processarejulgar as causas relativas a pratica de ato infracional atribuida
a adolescente e as execucoes de medidas socioeducativas; Il - exercer jurisdicdo em
fiscalizacdo e apuracdo de irregularidades em entidades que executam programas
socioeducativos; Ill - dar cumprimento as cartas de sua competéncia”

Isto posto, para composicao deste relatorio foi ouvido em pesquisa qualitativa, representante da Pro-
motoria de Justica de Adolescentes em Conflito com a Lei, representante da Delegacia do Adolescente, e
representante da Defensoria Publica no local, a fim de levantar mais informagdes a respeito do trabalho com

este publico no Municipio de Curitiba.

5.1. SISTEMA DE JUSTICA DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

Avara especializada de adolescentes em conflito com a Lei de Curitiba encontra-se localizada junto ao
Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei®, que divide espago ainda com: poli-
ciacivil(Delegacia do Adolescente) e militar; Ministério Publico (3 promotorias); Defensoria Publica; Judiciario;
e sistema de execucado de medidas socioeducativas do Estado (por meio do CENSE Curitiba que se encontra
no mesmo espago). Essa organizagdo espacial se constitui em uma vantagem quanto a celeridade dos proces-
sos relativos a adolescentes em conflito com a lei, segundo relato dos atores que compoe este sistema como

sera observado na sequéncia.

No Centro Integrado de Atendimento a Adolescente em Conflito com a Lei, foi possivel a escuta de um

representante do Ministério Publico e um representante da defensoria, conforme relato a sequir.
Equipe

Primeiramente cabe dizer que a Equipe do Sistema de Justica de atendimento ao Adolescente em Con-

flito coma Lei em Curitiba conta com:

Vara de adolescentes em Conflito com a Lei: 1Juiz; Equipe Técnica de Assistentes Sociais e Psico-

logos e Equipe de apoio operacional e administrativo;

Promotorias de Adolescentes em Conflito com a Lei: 3 Promotores; para cada promotor 3 assesso-

res e 6 estagiarios de graduacgao
Defensoria: 3 Defensores; 2 Estagiarios Graduagao para cada defensor; Assessor Juridico

Cabe observar que no caso do Ministério Publico, a atuacdo das Promotorias se divide de forma que

5 Primeiro Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei do Brasil. Atende ao disposto no art. 88, V do Estatuto da Crianca e
do Adolescente quanto a este aspecto.



duas delas atuam diretamente com 0s processos e oitivas e a outra tem seu trabalho focado na questao dos

direitos difusos e coletivos e acompanhamento da execucao das medidas socioeducativas.

Em relacdo as competéncias da Defensoria, sua atuacao nao se restringe a orientacao e defesa do ado-
lescente na fase processual, mas também no acompanhamento e tutela dos Direitos do mesmo na fase de
execucao da Medida Socioeducativa, tanto no meio aberto, quanto fechado. Como estratégias para o cumpri-
mento dessa atribuicao, a Defensoria tem agenda periodica e permanente com os CENSE's de sua competén-
cia e estabeleceu agenda recente com os CREAS no Municipio, a fim de possibilitar a efetivacao do trabalho
em Rede. Diante de qualquer irregularidade neste processo de apreensao até o cumprimento da Medida So-
cioeducativa, tendo o conhecimento, cabe ao Defensor® tomar as devidas providéncias para responsabiliza-

cao dos agentes(Art 70, II- ECA)

Fluxo de trabalho
QO fluxo de trabalho no Centro Integrado segue a orientacao legal com algumas particularidades impor-

tantes:

- Apos o comparecimento do adolescente a Delegacia, se o ato infracional tiver sido cometido me-
diante violéncia ou grave ameaca e caso seja considerada a necessidade da permanéncia do ado-
lescente no espaco’, este permanecera no CENSE Curitiba. O adolescente serd alocado na ala de
“acolhimento” até o momento da Oitiva Informal com o Ministério Publico (que deve acontecer no

prazo maximo de 24 horas).

- Noscasosemque o ato infracional cometido, comportar aliberacao do, a Delegacia da Adolescen-

te agenda a oitiva com o Ministério

- Quando o adolescente é ouvido pelo Ministério Publico, e havendo representacdo ao Judiciario
para aplicacao de Medida Socioeducativa, o adolescente e sua familia imediatamente sao intima-
dos da data de audiéncia ja marcada, e no mesmo ambiente, podem recorrer a Defensoria Publica

para realizar sua defesa.

- A atuacao da Defensoria ndo necessita de agendamento prévio em qualquer fase: apuracao ou

execucao da Medida Socioeducativa

- Apos arealizagado da audiéncia, se o Juiz aplica medida socioeducativa em meio aberto, o compa-
recimento ao CREAS para execugao da mesma € imediatamente agendado por um funcionario do

Centro Integrado.

6 Faz-se necessario esclarecer que a Fiscalizagdo durante o processo e na execucdo da Medida Socioeducativa é de responsabilidade também do
Ministeério Publico, Conselho Tutelar e Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme disposto no art 95 da Lei 8069/90 e na Resolucao
164/2012 do Conselho Nacional de Justica

7 A Previsdo legal para tal ato encontra-se descrita no artigo 174 do Estatuto da Crianga e do Adolescente que prevé que ‘(...) exceto quando, pela
gravidade do ato infracional e sua repercussao social, deva o adolescente permanecer sob internacao para garantia de sua seguranca pessoal ou ma-
nutencao da ordem publica”.
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O volume de atendimentos é grande, uma vez que ¢ a Unica Vara de Adolescentes em Conflito com a Lei
de Curitiba, composta por um Juiz e Equipe Técnica com 6 profissionais despachando (3 Promotores e 3 De-
fensores). O grande fluxo de casos se constitui em uma das principais dificuldades relatadas no processo de
apuracao do ato infracional. Entretanto, o Centro Integrado organiza previamenteo fluxo dos processos, esta-
belecendo celeridade aos processos e dando o cumprimento de carater pedagdgico na aplicagdo de medidas
socioeducativas. Mas o fato de haver apenas um juiz para todos os casos do Municipio, ainda que audiéncias
sejam realizadas em tempo integral e todos os dias, faz com o lapso entre a oitiva pelo Ministério Publico e a
data da audiéncia seja superior a 6 meses. Esse fatocompromete tanto o carater pedagogico quanto o aspec-

to de protecao ao adolescente que sera exposto a novos riscos nesse intervalo de tempo.

Em relacdo ao volume de trabalho foi relatado que a Promotoria realiza oitivas apenas no periodo da tar-
de, assim o adolescente e sua familia podem ter acesso a todos os demais servigos que funcionam no mesmo
horario. Realiza-se 12 procedimentos por tarde. Necessario considerar aqui que um mesmo procedimento

pode envolver diversos adolescentes. Foi citado 0 exemplo de uma oitiva que envolveu 18 adolescentes.

Com base nas informagdes colhidas o Centro Integrado funciona de acordo com seus objetivos. Res-
saltou-se a falta de um profissional da Fundacao de Acao Social dentro do mesmo espaco fisico para realizar a
triagem e consequente articulagdo e encaminhamento a outras politicas setoriais(saude; educacgao; trabalho
e emprego; esporte e lazer; etc.)imediatamente apos a aplicagdo da Medida Socioeducativa em Meio Aberto.
Segundo relato, a negociacao para que esse profissional atue no espago ja havia sido feita com a FAS e estava
ja em fase final para implantacao na Gestao Municipal anterior. Porém devido a alguns entraves burocraticos
sobre custeio de despesas da sala, nao foi efetivada e com a troca de Gestao nao foi possivel verificar se a
discussao foi retomada. Importante enfatizar que a presenca do profissional da FAS agilizaria o fluxo de aten-

dimento a demanda.

Faz-se necessario o esclarecimento quanto a diferenciacao de tipos de internagcdo em acordo com o

disposto no ECA:

- Internacao em forma de “acolhimento” no CENSE: possibilidade entre a fase de comparecimento a
Delegacia do Adolescente e Oitiva Preliminar e que pode durar, no maximo, 24 horas (Art. 174 e 175
§19)

- Internacao Provisoria: possibilidade requerida pelo Ministério Publico e aplicada pelo Juiz antes

da sentenca, consideradas as mesmas hipoteses para a internacao inicial anteriormente descrita.

Prazo méaximo de 45 dias (Art. 108 do ECA)
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Internagdo Sancgao: Aplicada nos casos de descumprimento injustificado da Medida Socioeduca-

tiva em Meio Aberto, aplicado pelo Juiz competente, com duracgao de até 90 dias. (122, Ill do ECA)

Internacao Definitiva: Aplicada ao adolescente em decisao judicial fundamentada, nominada Me-
dida de Internacdo em Estabelecimento Educacional. Duracdo méxima de 3 anos. (Art. 112, VI e 121

do ECA)

Dificuldades e Desafios

Embora com bom funcionamento do protocolo de atendimento no Centro Integrado de Atendimento

ao Adolescente em Conflito com a Lei, ha dificuldades relatadas para efetivacao dos direitos dos Adolescen-

tes.

A maioria das dificuldades relatadas diz respeito a efetivacao do Direito dos Adolescentes no meio fe-

chado.

A primeira das dificuldades diz respeito a falta de vagas para internacao definitiva no Estado o que gera

prejuizos pois varios adolescentes ja com sentenca estabelecida permanecem no CENSE Curitiba, que se

constitui como uma unidade de internagao provisoria e internagao-sancao. Essa instituicao deveria atender

também a Regiao Metropolitana.

Duas consequéncias decorrem da falta de vagas nos estabelecimentos de Internagao Definitiva(segun-

do o relato da Promotoria):

30 |

A permanéncia dos adolescentes em Unidade de Internacao Provisoria em condicdes inadequadas
de atendimento e sequranca com insuficiéncia de educadores; espaco fisico; Equipe Técnica e etc.
0 que, além de nao cumprir o escopo principal de recuperacao deste adolescente em conflito com a
lei, com base em todos os principios expostos na legislacao, ainda gera ocorréncias graves uma vez
que dividem o mesmo alojamento, adolescentes com perfis e ato infracionais cometidos absoluta-

mente distintos (em situacao de acolhimento; internagdo proviséria e definitiva);

Falta de vagas para internacao provisériapara cumprimento da medida, uma vez que 0 espaco esta
ocupado pelos adolescentes com execucao de sentencga de internacgao definitiva. Os Municipios da
Regidao Metropolitana ndo tém para onde encaminhar as situacoes em que se aplicariam Internacao
Provisoria e Internacdo-Sancao, subvertendo toda aldgica pré-estabelecida para o Sistema Socioe-
ducativo. Sobre essa guestao foi relatado que sao encaminhados oficios reiteradamente a SEJU a
fim de informa-los da situagao e solicitando providéncias, bem como ja foram movidas Agdes Civis

Publicas a respeito. Uma dessas pedindo a transferéncia imediata dos adolescentes sentenciados



e outra solicitando 0 aumento do numero de educadores do CENSE Curitiba, porém ambas ainda

estdo em tramitacgao.

Uma segunda dificuldade relatada diz respeito a outra Medida Socioeducativa de competéncia do Esta-
do: falta de vagas para aplicacao da Medida de Semiliberdade, fazendo com que a mesma seja menos aplicada

do que deveria no sistema mais uma vez subvertendo sua ldgica de adequado funcionamento.

Relacao com a Rede de Protec¢ao e Servigos (SGDCA)

Quanto a execucao das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto foi relatado que ha uma relacao bas-
tante proxima com os CREAS. Isso possibilita 0 acompanhamento adequado e a realizacao de reunides com
diversas finalidades, dentre elas 0 estudo de caso interinstitucional, o que permite um dialogo constante e

iniciativas de ambas as partes a fim de melhorar o trabalho.

Em contraponto foi apresentado que a principal dificuldade em relacédo a execucao dessas medidas € 0
numero de integrantes da equipe técnicaem relacao ao numero de adolescentes em cumprimento da medida.
Qutra dificuldade é a rotatividade das equipes, que quando trocada, demanda capacitagao e conhecimentos
dos fluxos e trabalhos ja existentes, 0 que acarreta atrasos nos servicos. A falta de vagas para cumprimento

das Medidas Socioeducativas em finais de semana ¢ outra dificuldade levantada.

Ao explicar um dos motivos pelos quais a rotatividade das equipes se torna prejudicial ao Sistema So-
cioeducativo como um todo, foi explanado que houve uma aproximacao e construcao de protocolo, mesmo
gue informal, de atendimento para diversas situagoes na gestao Municipal anterior. Entretanto com a troca
de gestao e das equipes, muito do que foi feito, acabou se perdendo, fazendo com que haja retrabalhos e re-

trocessos.

Além disso, segundo a percepgao dos entrevistados, a mudanca de técnicos experientes por inexpe-
rientes em relacao as questdes do atendimento Socioeducativo, gera demanda de capacitagado introdutéria o

que atrasa procedimentos que ja estavam em fase avangada e consolidados dentro do fluxo de atendimento.

Apesar disso 0 atendimento prestado pelos CREAS no Municipio é considerado satisfatorio e atende as
questoes pertinentes a Medida Socioeducativa em Meio Aberto na opiniao da Promotoria. Inclusive quanto a
atuacao das Equipes Técnicas no cumprimento de seu papel no que diz respeito a poder solicitar a substitui-

cao da Medida, foi relatado que isso acontece sempre que necessario e que o0s pedidos sdo avaliados.
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Dificuldades e Desafios com a Rede de Atendimento a Crianca e ao Adolescente:

Outras dificuldades e desafios em relagao a efetivacao dos Direitos da Crianca e do Adolescente dentro

do Sistema de Garantia de Direitos foram relatados:

- Equipe insuficiente do Judiciario (Juiz e Equipe Técnica) e Defensoria(para que possam acompa-

nhar os procedimentos na Delegacia e Oitiva Preliminar)

- Faltadevagas em programas de aprendizagem para adolescentes em cumprimento de Medida So-

cioeducativa de Liberdade Assistida

Dificuldades relatadas relacionadas a politica de saide:

- Falta de politica de saude mental, pois nao ha vagas suficientes para atendimento no CAPSi nem
parainternacao quando necessario. Embora em situagao excepcional, as vezes a internacao é ne-
cessaria. Além da falta de vagas, foi abordada também a auséncia de locais para encaminhamento
e 0 baixo numero das equipes. Como exemplo foi citado a falta recente de Psiquiatra na Unidade

do CAPSI.

- Falta de Unidade de Acolhimento para adolescente com vinculo de rua e abuso de substancia en-
torpecente, prevista em portaria do SUS. Essa solicitacao de criacao foi objeto da A¢ao Civil Publi-

ca que esta em tramite judicial.

Visto que o perfil dos adolescentes em conflito com a lei, segundo descricao da Promotoria, tem re-
lacao direta com o abuso de substancias entorpecentes, essa se constituiria como a principal dificuldade a
ser sanada de forma tao imediata quanto possivel. Foi enfatizado, pela promotora ouvida, que caso houvesse
previsao e orgcamento para uma agao, somente no ambito do SGDCA do executivo, essa deveria ser a de im-
plantacao de Politica Municipal para atendimento a questdes de Saude Mental. Vale observar que ha unanimi-
dade quanto a essa prioridade por parte da Defensoria e da Promotoria atuantes na Vara de Adolescentes em

Conflito coma Lei.

Qutra dificuldade relatada em relacao a Saude, porém de forma mais sugestiva, foi a de implantacao de
local para escuta de adolescentes que se constituem autores de ato infracional de abuso sexual ja que esta
demanda se apresenta com frequéncia e ha varios locais para acompanhamento da vitima, mas nao do autor.
0 que foi observado pela promotoria nesta situacdo é que nos casos do adolescente como autor, também
seria necessario tal acompanhamento. Quando quastionada a possibilidade de acompanhamento do CREAS

nessa situacao, relatou-se que esse ja é realizado, mas seria necessaria uma atengao mais especializada.
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Dificuldades relatadas relacionadas a politica de educacao

A principal dificuldade é a banalizagcao dos motivos para realizacao de Boletim de Ocorréncia ou pedido
de interferéncias externas na escola (Patrulha Escolar; Conselho Tutelar; Guarda Municipal; etc.), de forma
que fica evidente a distor¢cao entre o que significa um comportamentos de indisciplina e 0 que configura um
cometimento de ato infracional. Essa demanda é frequente o que gerou, por parte da Promotoria, a iniciativa

para elaboracédo de um projeto que objetiva discutir a indisciplina nas escolas e a evasao escolar.

Algumas situacoes sao exemplos de nao-necessidade de intervencao externa, e sim de uma tentativa
de dialogo interno na escola. Sdo essas: alunosjogando bolinhas de papel uns nos outros que acertarama pro-
fessora e amesma fez B.0 de agressao; Alunos que “riem” de fotos uns dos outros em Redes Sociais e registra-
-se boletim de ocorréncia por ofensa a honra; Alunos que se ofendem verbalmente em praticas esportivas na
escola e registra-se B.0 de agressao; frases proferidas por alunos em grupos de WhatsApp das escolas que

geram boletins de ocorréncia por injuria ou difamacao, e outros.

Como consequéncia a esse tipo de pratica, sequndo a promotora, reforga-se a ideia de “impunidade” e
nao responsabilizagao do adolescente, ja que, de fato, nessas situagoes, a priore, ndo sera aplicada medida
socioeducativa. Nesse contexto o adolescente vai entender o sistema de atendimento socioeducativo de for-
ma distorcida. Além disso, se constituina pratica em uma forma de desautorizar os profissionais da propria
escola e até as autoridades como a policia ou Guarda Municipal. Pois esses acompanham adolescente até a

Delegacia de onde sera liberado imediatamente.

Dificuldades relatadas relacionadas ao Conselho Tutelar

Arelacao do Conselho Tutelar com o Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente, em acordo com
relatado tanto pela Defensoria quanto pelo Ministério Publico, nao € muito eficiente, poisse percebe que nao

ha clareza da atribuicao dos Conselheiros por parte dos mesmos.

De forma geral, na percepc¢ao dos entrevistados da Promotoria de Adolescentes em Conflito com a Lei,
ha omissao dos Conselheiros quanto a suas atribuicées de acompanhamento dos adolescentes, isso ocorre na
auséncia e impossibilidade de localizacao e identificacao dos pais ou responsavel. Nesse contexto ha trans-
feréncia de suas responsabilidades quanto a aplicacao de medidas protetivas aos adolescentes em conflito
comallei, paraas equipes de CREAS. Confunde-se também a necessidade de presenca do Conselheiro Tutelar
devido a presenca do Defensor Publico no local, porém as atribuicdes legais sao absolutamente distintas no

processo de acompanhamento do adolescente apreendido, segundo relatado pela mesma. Os fatos relatados
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fazem parte de solicitacdo de providéncias ao COMTIBA, mas, segundo a promotoria, ndo houve efetivacao do

encaminhamento.

Dificuldades relatadas relacionadas ao COMTIBA

Face adivisdo estabelecida pelo Ministério Publico(a Promotoria de Adolescentes em Conflito coma Lei
deve acompanhar o CEDCA e a Promotoria Infancia Juventude e Adogao deve acompanhar o COMTIBA), apre-
sentam-se algumas dificuldades. Dentre essas, o distanciamento do referido Conselho emrelacao a questoes
relacionadas ao adolescente em conflito com a lei e grande atengao dispensada as situagdes de acolhimento

institucional.

Devido a esse fato, foi sugerido ao COMTIBA maior interacao com as questoes dos atos infracionais e

fiscalizacao do CENSE Curitiba ja que se constitui em unidade de atendimento municipal.

A promotoria considera que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a Promo-
toria de Adolescentes em Conflito com a Lei devem ser parceiras e corresponsaveis pela fiscalizacao quanto

aimplementacao do Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Outras consideragoes foram feitas durante a entrevista:

Sobre a baixa aplicacdo da medida de reparacao do dano, verificado no Volume 3 deste diagndstico ve-

rificou-se varios motivos. Dentre esses motivos lista-se:

- Sendo amedida de carater pedagogico para o adolescente, nao é proficuo aplicar medida de repa-

racdo do dano se esta for gerar dnus financeiro aos pais do adolescente;

- Avitima ndo quer contato com o adolescente ou obteve toda o atendimento médico necessario,

por exemplo, narede SUS, nao havendo custos a serem reparados.

- Emrelacao aos casos de pichagao especificamente, a promotora informou que havia um projeto
em parceria com a Guarda Municipal para agcoes de “despiche’(com aintengdo pedagogica de repa-
racdo do dano), no qual os adolescentes que cometessem esse ato infracional iam acompanhados
pela Guarda Municipal realizar a pintura em espacos publicos, porém o mesmo foi interrompido

recentemente por falta de demanda.
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5.2 DELEGACIA DO ADOLESCENTE - DA

A Delegacia do Adolescente (DA) apura os atos infracionais, que sdo condutas descritascomo analogas
a crimes no Codigo Penal e na Legislacao penal especial, quando praticados por adolescentes de 12 a 18 anos.

A entrevista qualitativa foi com o préprio delegado da Unidade.

A equipe da DA é formada por dois delegados, cerca de 15 investigadores e cinco escrivaes. Ha inves-
tigadores com formacao em psicologia que atendem vitimas de adolescentes que praticam ato infracional
envolvendo violéncia sexual, mas a finalidade é a apuracao do ato, ou seja, ndo tem finalidade terapéutica. Os
atos infracionais mais comuns sao: lesdo corporal, roubo, furto e trafico de drogas. A DA trabalha de forma
coordenada com o Judiciario e o Ministério Publico, dentro da legalidade, e, sequndo o delegado, numa exce-

lente relacao de cooperagao.

A DA é a unica delegacia especializada para este tipo de ato infracional em Curitiba, responsavel por

atender todo o municipio.

Dificuldades

Segundo o delegado, apresentam-se como principais dificuldades:
- Equipeinsuficiente, o que gera atrasos nos processos e procedimentos

- Faltade capacitacao daequipe ja que os mesmos sdo nomeados pela cupula da Policia e vao parala
sem nenhum preparo prévio. Segundo ele os profissionais vao aprendendo na execucao do proprio

servico.

Segundo o delegado, “muita gente ndo gosta de trabalhar com adolescente, muitas vezes hd um precon-
ceito por trabalhar com adolescente”. Acrescenta ainda que, “a sociedade acha que o adolescente tem muita
liberdade, o que ndo é verdade. Ndo existe uma impunidade, pelo contrdrio. Muitas vezes ele responde mais sig-

nificativamente que um adulto”.

Os maiores desafios da delegacia, segundo relatado, sdo a necessidade de aumento do quadro de pes-

soal e a melhoria da infraestrutura, de forma que possam atender de forma mais satisfatoria.

Fluxos
Em acordo com o exposto pelo delegado, o tratamento ao adolescente na DA € “perfeito, do jeito que tem
de ser", fazendo do Parana um exemplo para o resto do pais. O adolescente chega, é apresentado, ouve-se 0

condutor (geralmente policial militar ou guarda municipal), depois se ouve o adolescente. Se for ato infracio-
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nal com violéncia ou grave ameaca a pessoa (roubo, per exemplo) o adolescente é imediatamente apreendi-
do, sendo apresentado dentro de 24 horas para o Ministério Publico. Segundo o Delegado, nos casos de ato
infracional analogo a um crime sem violéncia ou grave ameaca a pessoa (furto, uso ou trafico de drogas, por
exemplo), € marcada uma audiéncia junto ao Ministério Publico, e ele devera se apresentar no dia marcado.

Nos dois casos, 0 pai ou responsavel € chamado, junto com o Conselho Tutelar.

Para o delegado, ndo é necessaria a "humanizagao” do servico da DA, pois o ECA ja é uma lei que garante

este tratamento humanizado.

Na DA, portanto, o inquérito é diferenciado. Enquanto na delegacia normal, no caso de prisao em fla-
grante, o prazo observado ¢é de 10 dias para fechar a investigacdo e mandar para a Justica, a DA tem menos
de 24 horas para apresentar o procedimento e, se for 0 caso, encaminhar para o CENSE. Porém, segundo o

delegado, a cada dia o cumprimento dos prazos “fica mais complicado”, por causa da equipe reduzida.

Percebe-se que ha uma confusao, tanto entre os proprios policiais, quanto entre os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas e a sociedade em geral, entre a DA e 0 CENSE - Centro de Socioe-
ducacao, que dividem o mesmo espago. Muitas vezes, quando as pessoas se referem a “DA", na verdade, eles
estao se referindo ao CENSE, e vice-versa. Sao dois servigos diferentes e complementares, relativos a 6rgaos
distintos e com finalidades diversas. Percebe-se que ndo ha uma interacao mais permanente e efetiva do de-

legado e da equipe da DA com o CENSE e com outros atores do SGDCA.

Sugestoes
Para o delegado, 0 SGDCA deveria proporcionar tratamento terapeutico para as vitimas de abuso sexual,

ja gue ndo ha um caminho facil para essa vitima sequir no seu apoio terapéutico.

Por fim, cabe ressaltar que na visao do delegado, a conjungao de “familia desestruturada” e “escola que
ndo dd oportunidades” propicia as condigoes para que 0 adolescente se envolva em atos infracionais. Para ele,
0 adolescente é responsavel pelos seus atos, mas ha uma conjuntura maior que influencia a realidade dele:
"é preciso trabalhar ndo so o adolescente, mas a familia dele, essas familias sGo familias totalmente desestrutu-
radas econémica e socialmente, o adolescente so vai carregar isso. O adolescente precisa acreditar que estu-
dando, a vida dele vai mudar. Com as escolas que temos hoje, isso ndo vai acontecer”. O delegado aponta que 0

numero de casos de violéncia fisica entre meninas que tém aumentado significativamente.
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6. INFRAGOES PENAIS CONTRA CRIANGA E ADOLESCENTE

Alem dos crimes tipificados pelo Cédigo Penal, os crimes praticados contra a criancga e o adolescente
que podem resultar de agao ou omissao de um agente, tem a matéria disciplinada pelo Estatuto da Crianga e

do Adolescente nos artigos 225 a 244-B.

Destaca-se que no artigo 227 do ECA ha previsao de que todos os crimes previstos na lei 8069/90 sao de
acao publica incondicionada. O que significa dizer que, ocorrendo crime contra a crianga e adolescente, para
que seja iniciado exercicio da acdo publica incondicionada, nao se subordina manifestacao da vitima ou de
qualquer pessoa. Por 6bvio, € necessario gue as autoridades tomem conhecimento arespeito do fato para que
as providéncias necessarias sejam tomadas, mas nao depende da vontade da vitima, ou qualquer outra pes-

s0a, se havera ou ndo a denuncia, a investigagao e o0 processo, como pode acontecer em outros tipos penais.

Crimes cometidos contra crianca e adolescente, dada a prioridade absoluta descrita no artigo 227 da
Constituicao Federal, sao tratados em Vara e Promotoria especializada a esse fim, conforme descricao que se

segue neste relatorio.

Segundo artigo 138, | da Resolucao 93/2013 do TJ/PR, compete a Vara de Infragcdes Penais contra Crian-

¢as, Adolescentes e Idosos e Infancia e Juventude:

‘I - o processo e julgamento das agGes penais e seus incidentes, nas
quais figurarem, como vitimas, criancas ou adolescentes, em razdo das seguintes
infracdées penais definidas no Codigo Penal”.

Os crimes tipificados pelo Codigo Penal e descritos na presente resolucao envolvem: lesao corporal;
abandono de incapaz; maus tratos; sequestro; estupro; violacao sexual; assédio sexual; favorecimento da
prostituicao ou outra forma de exploracao sexual; abandono material; sonegacao de estado de filiagao; dentre

outros.

Além do exposto, esse espaco deve “exercer o controle jurisdicional sobre os procedimentos investiga-
torios”(art. 138, VI). Nessas situagdes, os procedimentos investigatdrios costumam possuir grandes dificulda-

des, como sera verificado pela analise dos relatos coletados.

Compete ao Ministério Publico o disposto nos artigos 200 a 205 do Estatuto da Crianca e do Adolescen-

te, cabendo destaque aqui aos incisos Vil e X:
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VIl - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criangas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis; X - representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por infragdes
cometidas contra as normas de protecdo @ infGncia e a juventude, sem prejuizo da
promogdo da responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel.

No municipio de Curitiba, conforme preconiza a legislagao, existe um fluxo constituido para os casos

conhecidos de crime contra crianga e adolescente. Assim se estabelece o fluxo:

- Instaura-se inquérito que é remetido ao Ministério Publico para administracao e distribuicao do
mesmo (neste momento pode ser acionada a Rede de Servigos Municipal ou a Vara da Infancia,

Juventude e Adog&o nos casos que exijam aplicagdo de medidas protetivas);

- Casonecessario, é encaminhado & Delegacia responsavel (NUCRIA) parainvestigagdo complemen-

tar e retorna ao MP quantas vezes forem necessarias;

- Concluidaalnvestigacao, se houver elementos do Crime, o Ministério Publico ird oferecer denuncia

ao Poder Judiciario para instauragao de processo.
- Apartir dai, admitida a denuncia, instaura-se o processo criminal;

- O Poder Judiciario realiza o devido processo penal, que inclui a defesa do acusado, manifestacoes
do Ministério Publico, oitiva de testemunhas e do acusado, pericia se necessaria, até ocorrer a de-

cisao judicial, que, se houver condenacao, aplicara a devida sancao.

Por fim, cabe dizer que a atuacao da equipe interprofissional que auxilia a Vara de Infracoes Penais
contra crianca e adolescente, encontra fundamentacao no disposto no art. 151 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

6.1. SISTEMA DE JUSTICA DE INFRAGOES PENAIS CONTRA CRIANGA E ADOLESCENTE

Para composicao deste relatorio foram ouvidas a Promotoria da Justica e o Magistrado da Vara de infra-

cOes penais Contra Criancas, Adolescentes e Idosos.
Observa-se que a atuacao de ambos tem grande volume de atendimentos e conta com:

- Promotoria de Infragdes Penais contra crianga e adolescente: uma promotora; Assessores; cin-

co Estagiarios (um com Ens. Médio; dois com Graduagao; doiscom Pds-Graduagao)

38 |



- Poder Judiciario: Gabinete com Juiz e assessores; Equipe de Apoio; dois psicologos e dois Esta-
giarios de Psicologia, além da equipe da Secretaria que realiza a parte de trabalhos administrativos

no local.
Demandas

As principais demandas de atendimento relatadas que competem a esta Vara com relacao aos crimes
sdo: Crimes sexuais- Estupro de vulneravel; Lesao Corporal (tipo penal para o qual se estabeleceu, além da
sancao, procedimentos complementares devido as suas especificidades e a necessidade de orientacao aos

agressores, frente as situagdes apresentadas); e Cibercrimes.

Ainda foi apontado pela Promotoria o grande numero de movimentagao dos inquéritos, por fatores di-
versos e nao listados no presente diagnostico, o nUmero de vezes que esse inquérito vai e volta da Delegacia

¢ grande, até que se finde a investigagao.

Ha outra demanda bastante volumosa nessa Vara e nessa Promotoria: autorizacao de viagens. Seqgundo
relato, esse tipo de demanda ja é objeto de pedido de realocagao para outra Vara ja que ndo tem correlacao
com os temas afetos a crimes contra crianga e adolescente e ocupam boa parte do tempo de trabalho tanto

da promotoria quanto do judiciario.

Principais Dificuldades Relatadas

Questionados sobre as principais dificuldades encontradas no trabalho, os relatos da Promotoria e do

Poder Judiciario foram complementares. Foram citados:
- Demorade resposta da Delegacia(NUCRIA). Sobre esta dificuldade a Promotoria relatou que:

“‘Em termos de repressdo, o nosso problema € a demora na fase
investigatoria. (...). As pilhas de inquéritos que estdo aqui, todas vieram da delegacia
com pedido de prazo. E nos estamos com elas ali separadas porque dissemos: ‘ndo,
chega de prazo. Nos vamos resolver isso aqui, agora’. Ou nos vamos chamar a pessoa
aqui, ou vamos pedir ao IML mandar o laudo para nos, vamos resolver isso de uma
vez por todas. Entdo, nés assumimos esse papel que ndo é nosso, de concluir uma
investigagdo, e estamos dando vasao para isso, denunciando, arquivando, dando um
jeito.”

- Realizacao dos procedimentos pertinentes a investigacgao.
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Muitos pedidos de dilagao de prazo. O que na opinido do Judiciario ndo se constituiria dificuldade
significativa se houvesse possibilidade de escuta imediata da vitima como antecipacao de prova,
para compor o0 processo se necessario. O que nos leva as duas outras dificuldades relatadas a se-

quir;

Realizacao de muitas escutas anteriores ao inquérito por profissionais sem preparo adequado. O

que leva a contaminacao do depoimento da vitima e revitimizacao;

Aumento de falsas denuncias, com consequente implantacao de falsas memorias para fins de alie-

nacgao parental;

Em alguns casos de lesdo corporal de pais ou responsaveis contra criangas e adolescentes, ve-
rificou-se que ha extrema falta de conhecimento destes pais ou responsaveis, e a Promotoria de
Justica por entender também seu papel social, acaba orientando sobre as possibilidades de al-
ternativas educativas ao invés da utilizacao de castigos fisicos. E cada processo, é analisado e
encaminhado de acordo com a especificidade do caso e interesse da crianga e adolescente, em
respeito a Legislagao. Isso se constitui em uma dificuldade por ser mais uma demanda de trabalho
que compde o volume que ja é grande. Nao obstante, sobre o volume de trabalho foi relatado que
em 2017 (em que foi realizada a entrevista) havia 2077 inquéritos de crime contra crianga em tra-
mitacao, porem foi explicado que para cada inquérito ha uma série de movimentagdes que geram
muita demanda de trabalho para a Equipe da Promotoria. “Importante seria destacar qual a média
de vezes que a Delegacia renova pedidos de prazo, qual a porcentagem, quantas vezes o inqueérito vai

para a Delegacia e volta com diligéncia.”

QOutro dificultador € a pauta de audiéncia. Segundo o relato: “Temos uma pauta de audiéncia, que
ndo da tempo de pensarmos (...) ouvimos 10, 12, 15 pessoas por dia, O que acaba exigindo muito
mais esforgo”, e seqgundo a promotora, € delegado a equipe para pensar em metodos de trabalho

que déem conta do volume de inquéritos.

Equipe Técnica insuficiente para atender a demanda da Vara(Psicélogos)ja que se exige, na maior
parte das demandas, que atendam uma escuta minuciosa e especializada para que nao haja reviti-

mizacao e ainda assim, se obtenha as informacgdes necessarias ao procedimento processual;

Obtencao de Provas quanto ao Crime. Essa dificuldade, especificamente, tem relagao direta com
o fato de que a maior demanda da Vara €, conforme anteriormente mencionado, de crimes sexuais

contra crianga e adolescente. Pois, diferente de outras situagdes, esse crime na imensa maioria



das vezes, ndo tem testemunhas ou outros elementos de prova, além da palavra da vitima e do
suposto abusador. Tanto o juiz quanto a Promotoria ressaltaram que ha cautela para que nao haja

condenac0es injustas, ja que se constitui em crime gravissimo e com penas pesadas.

Relacdo com a Rede Municipal e Principais Dificuldades e Desafios Relatados

De modo geral, o que se péde observar é que ndo ha uma relagao tao préxima da Rede Municipal com a
Vara de Infragdes Penais contra criangas e adolescentes, bem como com a respectiva promotoria. Sequndo
relatado pelo Poder Judiciario, essa relacao ndo necessitaria ser tdo proxima se houvesse um sistema in-
formatizado (contemplado nas sugestdes). Ja para a Promotoria uma aproximagado maior para discussoes e

estabelecimento de Fluxos e Protocolos seria essencial.

Segundo relatos da promotoria, amesma participou de algumas discussdes promovidas em ambito mu-
nicipal (como a elaboragao do Plano Decenal), mas nunca foi procurada pela Rede para qualquer tipo de apro-
ximacao ou proposicao de acgao conjunta, acreditando que devem ser realizadas capacitagoes especificas

nesta area.

Dificuldades relatadas
As principais dificuldades relatadas foram:

- Dificuldades quanto aatuacao do Conselho Tutelar e necessidade de Capacitagao para que tenham

clareza com relacao a suas funcoes na area da violéncia contra criancas e adolescentes;

- Faltadelocais com profissionais especializados para atendimento a crianca vitima de abuso sexual,
disponibilizado por meio de politicas publicas. Pois ainda que os CREAS tenham essa incumbéncia,
segundo os relatos, o atendimento prestado nao é suficientemente especializado para este tipo
de situacao e nao atende a demanda. Sobre este fato a Promotora mencionou: “O que temos em
Curitiba?(...) Tinhamos um CREAS especializado em Violéncia Sexual’, mas, seqgundo a Promotora, o
mesmo foi encerrado em 2013 0 que acarretou em nao haver servico municipal especializado nesse

tipo de situacgao.

- Segundo aPromotoria ndo ha nenhum tipo de acompanhamento da Rede as familias que se encon-
tram em situagao vulneravel apos o afastamento do agressor (por medida cautelar), pois a Rede

nem toma conhecimento desses casos, exceto nas situagdes em que se determina também o aco-
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lhimento da crianca ou adolescente: “Na maioria dos casos, o que acontece(...)aplicamos uma me-
dida de afastamento do agressor(...), mas a crianga que sofreu crime (e ndo foi acolhida), precisa de

um amparo”

- Ha dificuldades e desencontro na obtencao de informacdes que dependem da Rede Municipal,

qguando se fazem necessarias ao processo criminal ou na fase de investigacao do inquérito policial;
- Distanciamento entre 0 SGDCA por falta de um sistema informatizado.

Em resposta a alegagao de orgaos da Rede de Atendimento de que a Promotoria realizaria solicitagoes
inadequadas de investigacao a rede de atendimento, a promotora esclareceu que o0 Unico tipo de solicitacao

realizada é de pertinéncia e competéncia do Conselho Tutelar:

‘0O que naos trabalhamos com o Conselho Tutelar: por exemplo, eu quero
saber como esta a situagdo da familia hoje. Tem um crime ali, tem um contexto
familiar e precisamos saber como esta hoje, para verificar se é necessdrio aplicar
uma medida cautelar, por exemplo. Mandamos um oficio para eles pedindo que
facam a verificacdo e que nos deem uma posigdo. (...)

“Ndo esperamos que os conselheiros tutelares vao até a familia verificar
propriamente a circunstancia do crime, mas sim que eles vdo ateé o local e verifiqguem
se hd uma crianga Id e quais as condicoes daquela crianga, se ela esta bem, com
boa aparéncia, frequentando a escola. (Por exemplo). Nés enquanto Promotoria,
ndo esperamos que o Conselho Tutelar investigue (por exemplo) o cdrcere privado,
mas esperamos que ele veja o que estd acontecendo com aquela crianga (naquele
momento)”

Outro exemplo ainda foi citado parailustrar a situacao:

“Uma crianga de 7, 8 anos encontrada na rua e alguém leva para Delegacia
(...) a crianga relatou que fugiu de casa porque foi abusada pelo pai. A Policia liga
para o Conselho Tutelar vir amparar, eles dizem que ndo, que questdo de crime eles
ndo se envolvem, mas ninguém estd dizendo para eles se envolverem com a situagdo
do crime e sim para tutelar a crianca naqguele momento ”

Sao, portanto, casos em que é necessario verificar se a situacao de risco a crianca ou adolescente exis-
te ou se ainda permanece, para composicao dos processos ou tomadas de providéncias por parte do Ministé-

rio Publico.
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Sugestoes

N&o obstante, com vistas a sanar as dificuldades apresentadas, os representantes da Vara de infragdes

penais contra crianca fizeram algumas sugestoes:

- Disponibilizagao de sistema informatizado integrado entre a Rede de Servicos, dividido por niveis
de acesso. Entretanto com possibilidade de ser alimentado por todos os técnicos a fim de manter
historico de atendimento e as informacoes acessiveis, quando necessario, com relacdo a vitima e

sua localizacao, além de facilitar encaminhamentos e sugestdes.

- Orientacao continuada e permanente (realizada pela rede publica dentro das escolas) preventiva
as criangas (principalmente na faixa de 5 a 12 anos) quanto aos limites de acesso ao seu corpo; e
orientacao aos pais quanto a crimes sexuais, sinais e cibercrimes. Cabe ressaltar que a sugestao
(refere-se a necessidade de conhecimento das criangas quanto a situagao de abuso, pois segundo
a promotora a crianca demora a contar sobre o ocorrido: “E uma combinacao de varios fatores:
culpa, medo, vergonha e desconhecimento”. Sequndo a Promotora, é necessario considerar: que
0 crime sexual pressupde interacdo; que a faixa em que ha maior incidéncia de abuso @ ade b ou 6
anos; e que os abusadores sofrem de uma condicao que ndo sera sanada. Dadas essas condigoes,
aUnica hipétese de reducao do nimero de casos, segundo a promotora, seria a orientagao as viti-

mas:

“Se nos ndo podemos controlar o abusador (considerando que 0 mesmo
apresenta uma parafilia: um desvio de excitacdo pervertido voltado a satisfacao
mediante envolvimento de crianca ou adolescente), como nds vamos fazer para
diminuir esses numeros? Orientando as vitimas. ”

A promotora mencionou ainda que ha uma inércia da Rede de atendimento e da Sociedade como um

todo emrelacao a esta orientacao a todas as criancas:

“N6s ficamos nessa discussdo de o que é adequado e o que ndo é adequado
para uma crian¢a saber, e deixamos ela na ignordncia. Ndo ensinamos ela a se
defender. Claro que existem formas e formas(...) mas vocé pode falar para a crianga
dos limites do acesso ao seu corpo, o que é correto e o que ndo é. Para isso existem
pessoas especializadas”

- Estabelecer um fluxo adeqguado de abordagem a vitima;
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- Efetivacao de protocolo (se ja existente) e disseminacdo dele para todos os atores do SGD. Se-
gundo a Promotora a Rede deveria construir um fluxo para casos de violéncia contra a crianca. De

modo que:

“Ouando tiver um registro de B.0. no NUCRIA, a quem o NUCRIA deve fazer
as comunicagées? Como o NUCRIA ndo tem conhecimento do fluxo porque o fluxo
ndo existe, a Rede ndo toma conhecimento da maioria dos casos. (...). Estou ha 4
anos aqui(...)como a Unica promotora que atua na drea de crimes contra a crianga,
e desconheco, nunca ouvi falar(de um protocolo de atendimento). Se existe, ele é um
documento, um papel, ndo um protocolo (que se realiza na prdtica)”

A promotora enfatizou ainda a necessidade de construcao e/ou efetivacao de um protocolo de atendi-

mento as vitimas.

- Quantoapossibilidade de superacao das dificuldades relacionadas aos pedidos de dilacao de prazo

pela Delegacia, foi mencionado:

“Para vocé vencer o acumulo de um passivo muito grande, um acumulo de
inquéritos atrasados, vocé precisa criar estratégias distintas. Ndo da para tocar tudo
no mesmo bolo. Tem que pegar os mais antigos (...) como fazemos na Promotoria...
criar prioridades e focar nelas. ”

Desafios

Os desafios se constituem em acdes mais complexas, por se tratarem de acées que devam contar com
amobilizacao e atencao de varios atores e instituicoes do SGDCA. Estas agdes, no entanto, contribuiriam para
superacao da violagdo de Direitos nessa area e, por conseguéncia, tornariam o atendimento e os procedi-
mentos mais adequados, com maior correspondéncia com o Direito positivado pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente, quais sejam:

- Necessidade de criacao de um sistema unico de atendimento a crianca e adolescente vitima de
violéncia sexual que contemplasse: a policia; MP; Judiciario; Conselho Tutelar; e IML, todos no
mesmo espaco fisico, onde a vitima pudesse registrar o B.O e ja realizar o atendimento completo,
inclusive ser ouvida em cautelar de antecipagao de provas®. A fim de zelar pelos direitos da crianga/
adolescente para que nao seja revitimizado e pela integridade do depoimento sem contaminagdes
(de tempo ou outras que possam ocorrer). Sequndo a Promotora:

8 Observar Lei 13431/2017 (vigor a partir de abril de 2018). Grosso modo significa dizer que a vitima seré ouvida uma Unica vez tao logo seja instaurado o

inquérito(fase de investigagdo)e que seu depoimento sera ‘guardado’ como prova caso haja a fase processual, o que hoje ainda ndo é possivel em todos
o0s casos devido a necessidade de escuta da vitima na fase processual.
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“A crianca quando sofreu uma violéncia, tinha que ter um sistema unico, e
ndo NUCRIA, IML, Vara, Conselho(...)Tinha que ser um. Ela tinha que entrar por uma
porta e sair por outra pronta. Ela tinha que entrar para fazer o registro de um B.O. e
no mesmo lugar, ela tinha que ser ouvida em cautelar de antecipac¢do de provas. A
policia, o Ministério Publico e o Judicidrio, tinham que estar sempre juntos, no mesmo
lugar fisicamente. (Assim como) 0 Conselho Tutelar, o IML(...) porque nds temos que
prestigiar o superior interesse da crian¢a, mas se vocé for olhar o sistema, o sistema
prestigia o superior interesse do Estado, no sentido de ndo se dispor a promover
alteracées na dindmica hoje existente, que se revela nitidamente prejudicial a vitima.

- Reduzir aspectos relacionados a revitimizacao da crianca na escuta. Sobre esse assunto a pro-
motora destaca a importancia da Lei 13431/2017 que entrara em vigor em abril de 2018 e disciplina

sobre a abordagem a vitima. Comenta que a lei:

“Trata-se do depoimento especial mediante cautelar de antecipacdo de
provas, entdo muda tudo!(...)O que acontece hoje na nossa realidade é que a crianca
chega a ser ouvida 10 vezes (...). Aquilo revitimiza (a crianga) e contamina o discurso
porque as pessoas que ndo tem preparo para abordar, elas sugerem.”

Sobre isso a Promotora ainda destacou a importancia deste depoimento, visto que nos crimes de vio-
léncia sexual (maior demanda da Vara de Infragoes Penais), 90% das condenagdes se baseiam unicamente na

palavra da vitima.

“Entdo o que essa lei propoe: ela propée a cautelar de antecipacdo de
provas. Ela diz que sempre que possivel deverd ser realizada a cautelar, € como uma
prova que eu realizaria dentro do processo, eu tiro ela daguele momento posterior e
trago ela para o momento antecipado, e realizo aqui como prova judicial: com defesa,
com quesitos. Entdo ela tem todo o amparo do devido processo legal. E ai acabou.
Produzida aquela prova a nivel judicial, ela estd resquardada”.

“Isso é muito valoroso por varios fatores. Primeiro: vocé conserva o discurso
original da crianca que ainda ndo sofreu influéncia do tempo, de terceiros, entre
outros, vocé ndo permite a revitimizacao. Vocé faz um depoimento judicial que pode
ser usado em outras esferas. (...) O problema é que o judicidrio precisard promover
adequacdes para colocar essa nova normativa em prdtica, ja que demandara uma
reestruturagcdo em termos de equipamentos e profissionais técnicos.”

Acrescentou ainda sobre o depoimento “Vocé precisa conservar o discurso original porque a crian¢a tam-

bém tem um fator importante para ser considerado: a questdo da memoria”
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- Tornar publicas as consequéncias relacionadas ao crime sexual, que segundo a percepcao do judi-
ciario, quando héa publicidade quanto a gravidade das sangdes penais aplicadas, ha uma tendéncia

arelacao inversamente proporcional com a ocorréncia desse crime;

- Sistema informatizado integrado em nivel Estadual ou Federal, sendo 0 mesmo sistema de infor-
macoes proposto em ambito Municipal, mas com acesso em todos os niveis da Federacao, visto

gque muitas vezes o mesmo agressor comete atos em diferentes municipios ou estados.

Observacgoes

Em resposta ao questionamento sobre haver, ou ndo, um perfil de réus nos processos existentes, tanto
o Ministério Publico quanto o Judiciario afirmaram que quanto a sua maior demanda, 0s crimes sexuais, Nao
ha como estabelecer nenhum tipo de perfil previamente. Isso ocorre em virtude de nao haver prevaléncia de

classe social ou de qualguer outro tipo de descricao que se possa fazer.

Ainda, quanto a questao social, foi questionado ao Ministério Publico se havia, alguma vez, o envolvi-
mento ou denuncias por parte de Escolas particulares, na tentativa de responder ao questionamento quanto
ao baixo numero de notificacoes por parte das mesmas. Em resposta a essa questao, foi relatado que se ob-
serva o raro envolvimento ou raras denuncias que envolvam essas escolas no processo (como testemunhas,
diferentemente do que se observa em relagao as escolas publicas). Entretanto, nunca foi constatada omissao
por parte das mesmas, de forma que nao é possivel afirmar se o fato se deve a nao sinalizacdo das criancas/
adolescentes a estes espacgos e seus profissionais, ou se por outros motivos como omissao ou falta de per-

cepcao em relacao a esses fatos por parte das escolas em questao.

6.2 NUCLEO DE PROTEGAOQ A CRIANGA E AO ADOLESCENTE VITIMAS DE CRIMES -NUCRIA

0 NUCRIA é uma unidade policial especializada na investigacao de crimes e contravencdes penais pra-

ticadas por maiores de 18 anos contra a crianca e o adolescente.
No NUCRIA, foi realizada uma entrevista com o escrivao de policia civil, superintendente da Unidade.

Atualmente a equipe € composta por: cinco escrivaes de policia, cinco estagiarios de direito, dois de-
legados, 14 investigadores, quatro psicologos e uma zeladora. A chefia é exercida pelo delegado-chefe e um

delegado-adjunto. Os policiais sdo graduados de nivel superior.
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Demandas

Os crimes mais frequentes registrados sdo: maus tratos, lesao corporal (violéncia doméstica) e abuso
sexual(estupro e atentado violento ao pudor). Na maioria absoluta dos casos, o principal agente agressor esta
no seio familiar, tanto nos casos de violéncia fisica quanto sexual. Da mesma forma, a investigacao da maioria

dos casos confirma de fato os abusos e lesdes apresentados nas denuncias.

Os psicologos tém como funcao realizar o atendimento inicial da crianca e do adolescente, através de
uma entrevista. Apdsisso, as criancas e adolescentes sao orientadas e encaminhadas para outros servicos. 0
atendimento do NUCRIA é imediato, parainstruir o inquérito policial, que é instalado através de portaria. No in-
quérito, sao ouvidas todas as partes o Ultimo a ser envolvido € o suposto agressor, ja que os investigadores se
cercam do maior numero possivel de informacoes antes de ouvi-lo. Terminado o inquérito, é emitido relatério
conclusivo e encaminhado para o Mnistério Publico.O Ministério Publico avalia o relatério, oferecendo denun-
ciaou arquivando-o. Se oferecer denuncia, gera uma acao penal, no ambito do Poder Judiciario, caracterizan-
do a conclusdo da acao da policia. Mas ndo ha impedimento para que novas diligencias sejam requeridas pelo

Ministério Publico.

Principais dificuldades
Segundo relatado, a maior dificuldade e desafio da Unidade, sem duvida, esta relacionada ao “trabalhar
com o pouco que a gente tem”. Segundo o superintendente, os recursos humanos sao insuficientes e ha pou-

cas viaturas, e as que existem, estao em manutencao.

O superintendente reconhece a demora extrema e a morosidade em alguns inquéritos, mas aponta que
isso acontece devido ao “acumulo involuntario de servico”, ocasionado pela falta de funcionarios efetivos /
reduzido quadro de pessoal, que nao atende a demanda. Segundo ele, cada escrivao fica responsavel de 500
a 600 inquéritos. Ha casos do ano de 2012 que ainda estdo em tramite. Nao ha um sistema de cumprimento de
metas por profissionais, o0 que, segundo ele, ndo caberia para uma funcao dessa natureza, pois nao € possivel

mensurar a produtividade, ja que a complexidade dos casos varia muito.

A procura pelo NUCRIA é diaria, com 20 a 25 boletins de ocorréncia por dia. Nos finais de semana o ser-

vico permanece, para atendimentos dos casos de flagrante.
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Desafios relatados

N&o hauma triagem de priorizagcdo nem categorizagdo dos inquéritos, umavez que, para a equipe, “todos
0S processos s@o importantes”.0s casos sequem por ordem cronoldgica, vao “seguindo a pilha”, ou seja, cada
escrivao tem a sua carga de processos, que sao atendidos “na medida do possivel”. O fato de que 0s processos
que mais demoram correspondem aos casos de violéncia sexual, segundo ele, isso se deve ao fato de que esse
tipo de violéncia nem sempre deixa provas, ja que, na maioria dos casos, 0 crime acontece sem testemunha.
Isso faz com que leve mais tempo para chegar ao ponto em que o inquérito policial esteja pronto para que seja

oferecida uma denuncia para punicao do agressor.

Segundo o superintendente, um agravante para essa situagao diz respeito aos curtos prazos que o Mi-
nistério Publico estabelece para aresposta, ja que 0s casos acabam voltando para o proprio Ministério Publico

“pedindo mais prazo”’, o que so atrasa ainda mais 0 andamento.

Segundo o superintendente, a solucao para esse problema de morosidade dos inquéritos so seria pos-
sivel pela ampliacao do efetivo de funcionarios, especialmente dos escrivaes, dividindo a carga de processos.
Nos ultimos tempos, a Unidade perdeu servidores, que acabaram nao sendo repostos. Seqgundo ele, o quadro
da policia civil de hoje esta menor que o de 1978,0 que € insuficiente para atender a demanda. Um exemplo diz
respeito as entrevistas psicologicas parainstrugao de inquérito, que, no momento dessa entrevista, so pode-

riam ser agendadas num prazo de aproximadamente 45 dias.

Embora afirme que, em se tratando de criangas e adolescentes, “todo caso é importante”’, sequndo o su-
perintendente, um agravante para a questao da sobrecarga de inquéritos € que, “muitos casos sdo brigas de pai
e mde, que vaGo movimentar a mdquina do Estado parailustrar processos de briga por guarda judicial, orientados

por advogados”, 0 que acaba prejudicando as situagoes mais graves de crimes e violagao de direitos.

N&o é oferecida para os servidores uma formacgao especifica para os crimes contra a crianga e 0 ado-
lescente: “a nossa formacdo é no dia a dia”. A formacéao é a da policia em geral. A rotatividade dos quadros de

funcionarios entre as delegacias especializadas é decisdo da cupula da policia.

Relagao com a Rede Municipal

Segundo o superintendente, o fluxo de encaminhamentos com os hospitais e o IML tem funcionado
bem. Para os casos de crimes que vao direto para os hospitais, esses devem informar ao NUCRIA. Todo caso
envolvendo abuso ou leséo corporal atendido no NUCRIA é encaminhado imediatamente para o IML, que tam-
bém sofre com a falta de profissionais para atender a demanda, gerando atrasos no andamento dos casos.

Segundo o superintendente, os laudos demoram no minimo 30 dias para retornar do IML. O relacionamento €
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positivo e nao ha entraves nos fluxos, a nao ser pela limitagdo da capacidade de atendimento. Da mesma for-
ma, o relacionamento do NUCRIA com a promotoria é excelente, ha uma abertura e um regime de cooperacao

entre os dois 6rgaos.

Observacoes

Segundo a percepcao do entrevistado, 0s casos sao oriundos de todas as regides da cidade, e de todas
as classes sociais. No entanto, a grande maioria deles provém de familias pobres e de periferia, caracterizan-
do uma vulnerabilidade ainda mais ampla e intensa das criancas e adolescentes dessas familias, que estao
sujeitas atodo tipo de caréncia. Complementa ainda que ha casos de vitimas que chegam a delegacia tremen-
do de fome. O NUCRIA presta apoio, mas nao atende casos oriundos de outros municipios da regido metropo-
litana. Esse apoio se da geralmente através da entrevista psicoldgica para instruir o inquérito na delegacia do
municipio.

A crianga e 0 adolescente vitimas de crime deve, necessariamente, comparecer ao NUCRIA.O superin-
tendente reconhece que nada esta sendo feito para humanizar o atendimento. Novamente, isso ocorre pela
falta de pessoal, pela situacao de sucateamento das policias em geral e ndo vé esperancas de melhorias em

curto prazo.

0 NUCRIA costumava investir em acoes preventivas e de conscientizagao através de materiais educati-
vos. Ha muitos desses materiais educativos impressos na Unidade, mas nao sao mais utilizados nas acoes de
prevencao em escolas e em outros equipamentos publicos. Na opinido do superintendente, essa poderia ser
uma das grandes contribuicoes do servi¢o para 0 SGDCA, mas esse trabalho ndo tem sido mais feito, devido a

pouca estrutura.

Na visao do responsavel pelo servico do NUCRIA, a resolubilidade da Unidade tem sido satisfatoria. Para

ele, “o trabalho do NUCRIA, pela estrutura que tem, estd excelente”.
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7. INFANCIA JUVENTUDE E ADOCAOQ

Visto que a crianga e o adolescente se constituem como prioridade absoluta, € necessario que exista
um sistema de justica que garanta seus direitos. O mesmo tem sua atuagao realizada por varios atores (Judi-
ciario, Promotoria; Defensoria; Delegacia) e de forma especializada por &rea, conforme ja explanado ao longo
desse relatorio. Nao obstante, o tema tratado neste item diz respeito a competéncias bastante abrangentes
e desafiadoras ao SGDCA, exercidas, no Municipio de Curitiba, pela 12 e 22 Vara da Infancia e da Juventude e

Adocao.

Os assuntos tratados neste item, dizem respeito as matérias tratadas por estas Varas. Segundo a Reso-

lucdo 93/2013 do TJ/PR em seu artigo 137:

Ditoisso, 0 que se observa é que, qualquer uma das matérias relativas aos Direitos da Crianga e do Ado-

lescente que nao sejam descritas especificamente como pertinentes as varas anteriormente citadas, serao

§12- A 12 Vara da Infancia e da Juventude e Adocdo, 22 Vara da Infancia e da
Juventude e Adocdo, compete, por distribuicdo: | - apreciar as matérias relativas
ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, que ndo forem de competéncia da Vara de
Adolescentes em Conflito com a Lei e da Vara de Infragées Penais contra Criangas,
Adolescentes e Idosos e Infancia e Juventude; Il - dar cumprimento as cartas de sua
competéncia;

§ 29- Dentre as matérias elencadas no § 1%, compete, de forma exclusiva
a 12 Vara da Infancia e da Juventude e Adocdo, a fiscalizacdo e a apuracdo de
irregularidades em entidades que executam programas de protec¢ao especial.”

atribuidas como responsabilidade da vara em questao, e por consequéncia, as respectivas promotorias.

Dentre as previsoes feitas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, destaca-se o disposto no artigo

148, 111, IV, VI, VIl e Paragrafo Unico:

Quanto ao inciso VI, cabe observar o que se descreve no Estatuto da Crianca e do Adolescente como

lll - conhecer de pedidos de adocdo e seus incidentes; IV - conhecer de
acoes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca
e ao adolescente, observado o disposto no art. 209; (...) VI - aplicar penalidades
administrativas nos casos de infragcdées contra norma de protecdo a crianga ou
adolescente; VIl -conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando
as medidas cabiveis. Paragrafo unico. Quando se tratar de crianga ou adolescente
nas hipoteses do art. 98, é também competente a Justica da Infancia e da Juventude

(...)"

Infracbes Administrativas (art. 245 a 258-C).

Ao tratar de matéria muito relevante ao Sistema de Justica atuante nesta vara, faz-se necessario men-
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cionar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, em seu artigo 19 que toda crianca e adolescente
tém direito a ser criado com sua familia de origem e excepcionalmente, em familia substituta, o que significa
dizer, de forma simplista que as criangas e os adolescentes devem, sempre que possivele sem prejuizo de seu
desenvolvimento, serem mantidos com sua familia de origem. Entretanto, quando nao houver possibilidade,
em ultimo caso, deverao ser retiradas dessas e colocadas sob a tutela do Estado ou de sua familia extensa
pelo tempo que for necessario para fortalecer a fungao protetiva da familia de origem visado o retorno dessa
crianca ou adolescente. Esgotada essa possibilidade, podera ocorrer a destituicao do poder familiar e colo-
cacao em familia substituta, em um devido processo legal, com ampla defesa dos pais. Os procedimentos

preconizados e descritos pelo ECA nos seus artigos 165 a 170 regem essa agao.

0 acolhimento institucional é excepcional, s6 pode ser realizado mediante determinacao Judicial, reco-
nhece-se competéncia do Conselho Tutelar a respeito, apenas em questdes emergenciais - de risco imediato
e necessidade urgente de retirada da crianca ou adolescente de sua familia, fato que imediatamente deve
ser comunicado ao Poder Judiciario. A medida nao deve durar mais do que dois anos nos casos em que seja
necessario acolhimento institucional ou familiar. Ha ainda o0 prazo maximo de seis meses para reavaliacao de

cada situacao.

Além do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a questao do Acolhimento Institucional tem como paréa-
metro de atuacao a Resolugao 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, e as Orientagdes Técni-

cas para o Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes do CONANDA.

7.1 SISTEMA DE JUSTICA INFANCIA JUVENTUDE E ADOGAO

De maneira sucinta pode-se dizer que aVara da Infancia Juventude e Adocao tem por atribuicao, junta-
mente com o Ministério Publico especializado nas mesmas questdes. Ou seja: acompanhamento das situa-
¢cbes de risco nas quais tenha sido necessaria a aplicacao de medida protetiva de afastamento do convivio
familiar e sua reintegracdo sempre que possivel; 0s processos de perda do poder familiar e/ou de colocacao
em familia substituta; fiscalizacao das Entidades de Acolhimento Institucional e da atuacao dos Conselhos
Tutelares, bem como da Politica Publica, e outras, sempre buscando a garantia de Direitos difusos ou coleti-

vos das Criancas e Adolescentes.

Cabe observar que, embora a atuacao tanto do Ministério Publico, quanto do Poder Judiciario, quanto
da Defensoria se dé no ambito juridico, suas atribuictes nao se sobrepéem. Uma vez que o Ministério Publico
e a Defensoria fazem parte do processo de acordo com suas fungoes, especialmente garantia de direitos,

enquanto ao Juiz cabe analise quanto a questao e garantia da aplicabilidade da legislacdo de forma imparcial.
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Na Vara da Infancia, Juventude e Adogdo foram ouvidos representantes do Ministério Publico e repre-

sentantes do Poder Judiciario.

Equipe
A equipe de atuacao nessa area € constituida de trés promotoras; duas Juizas; um Nucleo com Assis-

tentes Social e Psicologos; Estagiarios e apoio na parte operacional e administrativa.

Quanto a Equipe, foi observado que no Judiciario a equipe técnica de apoio (NUcleo Psicossocial) é insu-
ficiente. Ja no Ministério Publico a equipe consegue atender de forma satisfatdria as demandas juridico-ad-
ministrativas, entretanto, em relagdoas questdes extraprocessuais (como fiscalizagdes ordinarias e extraor-

dinarias) e 0 acompanhamento de Direitos Difusos e Coletivos, haveria necessidade de ampliacéo.

Demandas, dificuldades e desafios

Segundo a percepcgao das entrevistadas, as principais demandas estao relacionadas a medida protetiva
de acolhimento institucional e mais especificamente aos pais que negligenciam os cuidados com criancas
por conta da dependéncia de substancias e a falta de atendimento por parte da Politica Publica nas questdes
relacionadas a Saude Mental. Ha também uma demanda significativa quanto a atividades extraprocessuais,
como a fiscalizagao da atuacao da Rede de Servigos Governamental e Nao Governamental, ja que esta ocorre

tanto ordinariamente quanto a partir de demandas surgidas por denuncia.

Ao relatar dificuldades, foi expressa a necessidade de superacao da visao do Ministério Publico como
orgaorepressor, ja que todos os pedidos de informacao realizados pelos mesmo a Rede de atendimento se de-
vem ao fato da necessidade de composigao junto aos processos. Foi exposto nesse momento que as Equipes
Técnicas tem discricionalidade e autonomia para informar ou ndo aquilo que for pertinente e possivel, desde

gue de forma fundamentada.

A maioria das dificuldades expostas, no entanto, tem relacao direta com a atuagao interinstitucional da

Vara e Ministério Publico com os diversos segmentos das Politicas Publicas. Os relatos mencionaram:

Quando o Ministéerio Publico ou Juiz requer que a rede preste informagdes, ha muita morosidade e
Dificuldade de acesso a informacdes provenientes do servico publico, visto que para cada solicitacao
realizada, mesmo que simples nas quais nao ha previsibilidade de sigilo, € necessaria uma série de
aprovacgoes de profissionais hierarquicamente superiores e analise juridica, impedindo que os profis-
sionais que fazem atendimento direto ao usuario se manifestem rapidamente. Essa agao atrapalha o

andamento processual g, por consequéncia, 0 andamento do trabalho em Rede
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Atendimento a solicitacao para participar de discusséo para estudo de casos interinstitucional (com
Nucleo Psicossocial da Vara) que geralmente acontece apenas quando ha requisicado judicial ou em

audiéncias concentradas

Envio de representantes que nao atendem diretamente a situagdo em questao para audiéncias con-
centradas, tornando a contribuicao pouco eficaz em muitas situagoes, ja que esses nao possuem, mui-
tas vezes, conhecimento das informagdes essenciais necessarias ao encaminhamento juridico mais

assertivo.

Quanto aos principais desafios que se apresentam ao Sistema de Garantia de Direitos do Municipio de
Curitiba, os apontamentos foram para as dificuldades de se lidar com Evasao Escolar e as relacionadas ao

abuso e dependéncia de substancias no ambito da Saude Mental.

Ao responderem questionamentos quanto ao distanciamento da Rede de Servicos Municipal, houve
unanimidade quanto ao reconhecimento da necessidade de estreitar didlogos.Porém observou-se que ndo ha
negacao de atendimento em nenhuma situacao aos atores da mesma, pois ainda que haja impossibilidade de
conciliacado de agendas para participagdo em reunides com calendarios previamente estabelecidos, a possi-

bilidade de atendimento na Vara da Infancia é permanente.

Alguns atores da rede verbalizaram que sentem que o Poder Judiciario e o Ministério Publico exercem
posicao de dominacao em relacao aos demais 6rgaos da rede. A resposta a questao foi enfatica ao se expres-
sar que nao ha esse entendimento e esta intencao por parte da Vara Judicial responsavel e do MP. Foi men-
cionada mais uma vez a autonomia dos técnicos no que diz respeito a pedido de informacdes e a necessidade
que facam a diferenciacao entre dados sigilosos de seus atendimentos e aqueles essenciais ao conhecimento

do Ministério Publico para composicao dos processos.

Houve ainda mencao de que ha dificuldades de compreensao de cada ator como corresponsavel por um
unico procedimento, visto que, por vezes as solicitagdes de verificacao de situacdes por parte do Ministério
Publico sao erroneamente entendidas como investigacdo. Como justificativa aos pedidos, foi reiterado que o
Ministério Publico tem pleno conhecimento das diferentes atribuicées de cada ator do SGD. Justamente por
essanao sobreposicao € que se faz solicitacoes, pois o Ministério Publico tomara as medidas cabiveis em seu
campo de atuacao, mas gue ainda nao sanara o problema e,necessitara de forma complementar, por exemplo
de medidas de protecao que s6 quem pode aplicar em determinadas situacdes é o Conselho Tutelar e ha casos

gue necessitam de acompanhamento que deve ser realizado por uma politica setorial especifica.

As Promotorias ouvidas esclareceram que, por vezes sao feitas solicitagdes ao SGD a fim de averiguar

se ha ou ndo a necessidade de abertura de processo, visto que é necessario um minimo de fundamentagao
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para a mesma (suspeita, ainda que nao haja confirmacao). Sendo assim, pedidos sdo realizados com vistas a
obtencao de maiores informacoes a respeito de determinada situacao, e nao com a finalidade de investigacao

(como anteriormente relatado por alguns atores da Rede Municipal)

Fluxos

Ao relatarem o trabalho realizado na presente Vara, as Promotoras e Magistradas presentes mencio-
naram ainda as audiéncias concentradas para acolhimento institucional; o procedimento de fiscalizacdo das
unidades de acolhimento; arelacao com as Entidades Nao Governamentais; e os procedimentos de acompa-

nhamento pds-acolhimento institucional.

Sobre esses aspectos, ressaltaram aimportancia de observacao a opiniao da equipe técnica multidisci-
plinar em todos os casos da Vara, mas principalmente nos casos de o acolhimento institucional, para o retorno
a familia ou destituicao do poder familiar. Essa fundamenta a decisao em prol do Direito da Crianca ou Ado-
lescente em questao. Foi salientado ainda o cuidado nos processos para nao revitimizacao das criangas nos
casos de serem ouvidas pelo Juiz, situagoes estas em que sao ouvidas as profissionais do Nucleo Psicossocial
da Vara que fazem atendimento as vitimas, exceto que se trate de adolescente em processo de destituicao
do poder familiar e/ou colocagao em familia substituta, nesses casos a escuta é obrigatoria, desde que seja

possivel e razoavel, justamente para que se possa considerar a opiniao do envolvido antes da decisao judicial.

Um grande facilitador do trabalho foi a inclusao das Entidades de acolhimento, da crianca e do adoles-
cente no PROJUDI que é processo eletronico, o que otimiza tempo, ja que as informagdes prestadas pelos

mesmos, passam a compor o processo imediatamente.

Apo6s o retorno para familia de origem, esclareceu-se que quem faz o acompanhamento € a Equipe Téc-

nica da Vara da Infancia e Juventude, juntamente com Equipe técnica da Instituicao de Acolhimento.

Quanto afiscalizacao das Unidades de Acolhimento: até 2016 havia uma equipe que fazia fiscalizacao
ordinaria nas unidades de acolhimento com periodicidade quadrimestral (periodicidade estabelecida

pelo Conselho Nacional do Ministério Publico de acordo com o niumero de habitantes do municipio).

Afiscalizacao era realizada atentando quanto a estrutura do imoével, equipe de cuidadores e técnica,
capacitacao daequipe, entre outros fatores. Isso era possivel porque o Ministério Publico contava com
equipe especializada exclusiva para isso, atualmente a equipe esta a disposicao de todo o Estado do
Parana para trabalhar em diversas demandas. Ainda assim a fiscalizagao ordinaria nao sera abandona-

da. A partir da fiscalizacao, se verificada alguma irreqgularidade, a instituicao é notificada e, se neces-
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sario, faz-se um Termo de Ajustamento de Conduta (TACY

Sugestoes
Considerando alguns entraves apresentados pela Vara da Infancia Juventude e Adogao, foi solicitado
gue as entrevistadas fizessem sugestoes para aperfeigoar o fluxo dos processos no trabalho interinstitucio-

nal. As sugestoes apresentadas foram:

Indicacao de uma pessoa uma pessoa articuladora, em cada um dos setores (todas as Secretarias),
com autonomia de resposta e dialogo com o Ministério Publico e Vara da Infancia e Juventude, man-

tendo a celeridade dos procedimentos.

Estudar aviabilidade de possibilitar a comunicacao direta para obtencao, por parte do Ministério Pu-
blico, de informacdes simples visando diminuir a necessidade de deslocamento para audiéncias con-

centradas e otimizacao no tempo de resposta dos processos

Implementacao de Sistema Informatizado integrado possibilitando 0 acesso atodo SGOCA, de forma
a ter maior celeridade e eficiéncia na comunicacao e troca de informacoes entre os atores. Assim, di-
minuindo o tempo hoje dedicado a elaboracao de relatérios ao Ministério Publico e reducdo no numero

de solicitagdes por parte desse.

Por fim os relatos dos profissionais da Vara da Infancia e Juventude evidenciaram a compreensao da
excepcionalidade da medida de acolhimento institucional. Revelando também a compreensao de que o ato de
colocacdo em familia substituta € a Ultima alternativa. Os relatos tambémrevelaram que ha maior facilidade na

comunicagao com as Entidades Nao Governamentais do que com as Governamentais.

9 Oinstrumento juridico de Termo de Ajuste de Conduta foi criado pelo artigo 211 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, depois apropriado tambem
pelo Codigo de Defesa do Consumidor que acrescentou o § 62ao art. 52da Lei de Agao Civil Publica. O TAC é o meio pelo qual se toma o causador do dano
ainteresses coletivos e difusos ou individuais, o compromisso de adequar sua conduta as exigéncias da lei.



7.2 SERVICO DE INVESTIGACAO DE CRIANGAS DESAPARECIDAS - SICRIDE

0 SICRIDE ¢ o Servigo de Investigacdo de Criangas Desaparecidas (0 a 12 anos incompletos) da Policia
Civil do Estado do Parana. O SICRIDE atende a todo o estado do Parana e nao apenas a cidade de Curitiba, divi-
dindo o espaco fisicocom o NUCRIA. Ademanda do servico é irregular ao longo do ano, mas ha um aumento do
numero de casos no periodo das férias de verdo. Também nao ha um perfil especifico preponderante (menino,
menina, sexo, idade) da crianca desaparecida. Enquanto a crianga ndo é encontrada, o caso néo é encerrado.
Felizmente, no entanto, mais de 95% das criancas desaparecidas no Parana sao localizadas pelo SICRIDE.
Segundo eles, Curitiba tem um numero relativamente pequeno de ocorréncias. O maior nimero de casos esta

no interior e especialmente na regiao metropolitana.

A equipe ¢é formada por investigadores, escrivaes e técnicos forenses (responsaveis pelo trabalho de
envelhecimento digital das criancas desaparecidas). O servico é acionado imediatamente apos o registro de
desaparecimento de crianca com menos de 12 anos, em todo o Estado. Foram entrevistados dois investigado-
res, que gquestionados quanto a equipe, relataram que o servigo tem a estrutura fixa e de recursos humanos

necessaria para atender toda a demanda, porém ha outras dificuldades que foram relatadas.

Dificuldades e Desafios

Capacitacao da Equipe é uma dificuldade e um desafio. Pois, como ocorre na DA e no NUCRIA, ndo ha
uma capacitagao especifica dos agentes publicos para este servi¢o: “a gente ja trazuma bagagem das delega-
cias que a gente passou. O conhecimento é passado pelos mais experientes para os novos. A formacao é geral,

para todos os crimes, as técnicas especificas de investigacao sao adquiridas na experiéncia do trabalho”.

Segundo os investigadores, 0s casos de fuga se apresentam como desafios, pois na maioria das vezes,
0 gue motiva o desaparecimento sao os conflitos e dificuldades intrafamiliares.Sao muitos casos de fuga,
especialmente entre as criancas de 10 a 12 anos, em que a crianca voluntariamente sai de casa por diversos
motivos. Nafuga, elas se expéem ariscos diversos narealidade das ruas, o que aumenta a sua vulnerabilidade.
Quando encontrada, o retorno ao ambiente familiar desfavoravel € uma preocupacao da SICRIDE: “quando nos
deparamos com uma situag¢do de fuga, além de localizar a crianca, a policia estd preocupada em saber o0 motivo

da fuga. Identificando que a crianca ndo quer voltar para casa, acionamos o Conselho Tutelar”.

O CT comparece para acompanhamento da familia, se houve violacdo de direitos, aciona outros 6rgaos
responsaveis. Segundo os investigadores, a parceriacom o CT é excelente, em muitos casos o Conselhojatem

conhecimento da realidade das familias e em algumas situacdes inclusive “ja sabe até onde a crianca esta”.
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Sugestoes
Para a melhoria do SGOCA, os investigadores sugerem uma politica efetiva de prevencao: “encontrar

uma crianga desaparecida € bom, consequir evitar o desaparecimento € melhor ainda”.

Os investigadores alertam para o problema das redes sociais, que possibilitam o contato das criangas
com estranhos, o0 que constitui um risco iminente para elas. Ja ha um projeto de prevencao do SICRIDE em
andamento, com agendamento de reunides em escolas, palestras abordando o maior numero de criangas

possivel, alcancando a faixa etaria que esta em maior risco.

Embora, aparentemente, esse trabalho nao se vincule claramente as atribuicées dos investigadores,
para eles “a fungao da policia também € prevenir”. Ha um projeto de futuramente desenvolver agdes de pre-
VENGAOo para 0s pais e responsaveis, de quem € a principal responsabilidade pelo cuidado das criangas, mas

ele ainda nao saiu do papel.
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8. DEFENSORIAS PUBLICAS

De forma ampla, a Defensoria deve aparecer como item separado dos demais, devido a horizontalidade
de suaatuacéao, sendo essa necessaria em todos 0s processos que envolvem o tema a que se refere esse rela-
torio. No entanto, so foi possivel ouvir defensores nos Foruns descentralizados e na Vara de Adolescentes em
Conflito coma Lei, de modo que varias consideracoes e observacoes foram feitas especificamente relaciona-

das aos trabalhos nessas localidades.

No entanto, cabe observar que é atribuicdo da Defensoria a atuacao de prestar assisténcia juridica a
todos agueles que necessitem, mediante alguns critérios, principalmente o de renda'®, nas areas Civel, de

Familia, Criminal, Infancia e Adogao, Adolescentes em Conflito com a Lei, e Violéncia Doméstica.

Segundo definicdo da Associagado Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP), a Defensoria Publica
presta atendimento especializado para promover e defender direitos de criancas e adolescentes, atuando
no ambito protetivo, socioeducativo e de educacao em direitos. Na area protetiva, a Defensoria Publica tem
legitimidade para propor medidasjudiciais ou extrajudiciais para a tutela de interesses coletivos ou individuais
de criancas e adolescentes, podendo ainda representar junto aos sistemas internacionais de protegao. Ja na
socioeducativa, a Defensoria tem o dever legal de assegurar aos adolescentes em conflito com a lei 0 pleno

exercicio de seus direitos e garantias fundamentais, como o acesso a saude e a educacgao'.

Em Curitiba, a atendimento a populacao pode ser prestado mediante procura na Sede Central, nos
Foruns Descentralizados, ou nas Varas Descentralizadas especificas (tais como Infancia Juventude e adocéao,
e Adolescente em Conflito com a Lei). Caso a procura se efetue por meio da Sede Central, haverd um processo
de triagem para encaminhamento ao local adequado de atendimento da demanda, algumas vezes, sanada no

proprio local por atendimento especializado da equipe técnica.

Atualmente, a atuacao da Defensoria vem acontecendo de forma regionalizada nos Foruns Descentrali-
zados. Nesses os Defensores atuam na area da Infancia, tratam de todas as questdes relacionadas a Infancia
Civel, tais como: Vagas em escolas e CMEIS; Defesa dos responsaveis; Solicitacdo de atendimento médico ou

medicamento; etc.

As atuacoOes da Defensoria dentro das Varas descentralizadas no que diz respeito a temas pertinentes
aos direitos de criancas e adolescentes, acontecem nos processos de Acolhimento Institucional, em que os
Defensores estao localizados na propria Vara de Adogao, e nos casos de adolescentes que cometem ato infra-

cional, nos quais a atuagao dos Defensores se da de forma especifica e célere, devido a sualocalizacao dentro

10 Os critérios para atendimento, documentos necessarios e areas de atuagao da Defensoria Publica, encontram-se disponiveis no site da Defensoria
Publica do Parang, ou através do link: http://www.defensoriapublica.pr.def.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2

11 Texto extraido do site: https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=35307, que aborda a Atuagao da Defensoria Publica na protecao dos direi-
tos das criancas e dos adolescentes.
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do mesmo espaco fisico integrado que contempla todos os atores das partes pré-processuais e processuais

nessa questao.

Por meio da fala do representante da Defensoria na Vara de Adolescentes em Conflito com a Lei (este
representando a Defensoria de forma geral, e ndo s6 dessa Vara), notou-se que apesar de evidente defasagem
no numero de defensores no Estado do Parana e no Municipio de Curitiba, o atendimento a crianca e adoles-
cente(que é prioridade absoluta)tem o acompanhamento necessario dos defensores nos processos referen-

tes aos assuntos Nos quais sua atuacao € obrigatoria quando necessario.

Segundo relato, ha também a preocupacao do acesso da populacao em relacao a esse servico, assim
foram estabelecidas estratégias de divulgagao, por meio de jornal matinal e por meio de um trabalho de di-
vulgacao nas escolas. Quanto ao acesso a informacao sobre a atribuicao da Defensoria e 0s casos em que
pode atuar, foi reiterado que todas as informagdes se encontram disponiveis no site da Defensoria Publica do

Parana.

Alem da instalacao de Foruns Descentralizados, a Defensoria, como estratégia de aproximagao com
a Rede, recém inaugurou um Nucleo da Infancia e Juventude que ira atuar em relacao a tutelas coletivas vi-
sando a aproximagao coma Rede de Servigos Municipal. Em acréscimo a Defensoria da Vara de Adolescentes
em Conflito com a Lei especificamente, tem feito reunides periddicas com os CREAS. Essas contemplam o
acompanhamento da execugao das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, ja que precisam buscar a ga-
rantia de direitos dos adolescentes também nessa fase processual, para que possam acionar os responsaveis

mediante a ocorréncia de qualquer irregularidade.
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9. FORUNS DESCENTRALIZADOS.
As Varas Descentralizadas de Curitiba, também conhecidas como Féruns Descentralizados, se consti-
tuem como importante estratégia de aproximacao da Justica com a populacao local, essa agao busca a uni-

versalizagao do acesso a Justica.

Os Foruns Descentralizados contam com Promotores; Defensores Publicos; Oficiais de Justica; Juizes;
e equipe interprofissional (assistentes sociais e psicologos) na equipe, cujo objetivo é concentrar o atendi-

mento e facilitar o acesso a Justica.

As unidades das Varas Descentralizadas atuam em cinco areas distintas em processos de conciliagao:
Vara da Familia; Vara da Infancia e Juventude; Juizado Especial Civel; Juizado Especial Criminal; e Centro Ju-
diciario de Solucao de Conflitos e Cidadania(Cejusc). O disposto na Resolucdo 50/2012 do Tribunal de Justiga
do Estado do Parana em seu Art. 4% incisos IV e V descreve especificamente as competéncias dos Féruns

Descentralizados na area da Familia e da Infancia e Juventude:

IV - Familia, cabendo-lhes processar e julgar:

a)as causas de nulidade e anulagdo de casamento, divorcio, as relativas ao
casamento ou seu regime de bens;

b)as causas decorrentes de unido estdvel, como entidade familiar;

c) as causas relativas a direitos e deveres dos cénjuges ou companheiros,
um em relagdo ao outro, e dos pais em relacdo aos filhos, ou destes em relagdo
aqueles;

d)as agoes de investigagdo de paternidade, cumuladas ou ndo com peticdo
de heranca, e as demais relativas a filiacdo;

e) as acées de alimentos fundadas no estado familiar e aquelas sobre a
posse e guarda de filhos menores, entre 0s pais ou entre estes e terceiros;

f) as causas relativas a extingdo, suspensdo ou perda do poder familiar,
ressalvadas as da competéncia das Varas de Infancia e Juventude;

g) autorizar os pais a praticarem atos dependentes de consenso judicial,
relativamente a pessoa e aos bens dos filhos, bem como os tutores, relativamente
aos menores sob tutela;

h)declarar a auséncia;

i)as causas relativas a direitos sucessorios.

V - Infancia e Juventude, cabendo-lhe apreciar, processar e julgar:

a)as tutelas de urgéncia;

b)os pedidos de autorizagdo de viagem;

c) as providéncias de que trata o artigo 149, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

d)as medidas de prote¢do em face de criangas e adolescentes em situagdo
de risco.

12 Disponivel naintegra em: https://portal.tjpr.jus.br/pesquisa_athos/publico
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Buscando o olhar historico, trazido por um dos entrevistados, lembrou-se que o Tribunal, de maneira
pioneira, criou primeiramente dois féruns descentralizados, e quando os resultados se mostraram muito sa-

tisfatorios o Tribunal entendeu por bem continuar com o processo de descentralizacao.

Atualmente, Curitiba conta com cinco Foruns Descentralizados (Santa Felicidade, CIC, Boqueirdo, Boa

Vista e o Pinheirinho).

Com a finalidade de garantir a representatividade desses espacos, todos os Foruns Descentralizados
foram convidados a participar do Diagnostico, no entanto nao foi possivel a participacao de alguns. Deste

modo apresenta-se a sequir, a sintese do que foi exposto pelos Foruns participantes.

Visto que a finalidade nao é a analise de cada um dos Foruns nem sua comparagao para verificagao
das particularidades de atuacao, optou-se pela observacao da atuacao desses espacos e suas limitagoes e

possibilidades (como um todo), frente ao SGDCA de Curitiba.

Pesquisa
A pesquisa qualitativa com os Foruns Descentralizados foi realizada através de instrumental Unico dis-

tribuido a todos os espacos e ficou a critério de cada Férum a escolha da equipe para participacao.

Os Foruns Descentralizados sao unanimes quanto a se constituirem espacos de referéncia para a co-

munidade:

1...)pela crescente demanda anual de processos, pelos projetos
desenvolvidos ou também por sua (de um dos Foéruns) atuagdo em relacdo as
abordagens aos tratamentos de conflitos, especificamente pelo CEJUSC (Centro
Judicidrio de Solugdo de Conflitos e Cidadania)’

As pesquisas foram realizadas com trés instituicées autbnomas em seus papéis, porém que trabalham
no mesmo espaco fisico, pertencentes ao Sistema de Justica, com um trabalho conjugado conforme propos-

tado Férum Descentralizado.

Participaram Promotores de Justica(Ministério Publico), Juiz, defensores publicos(Defensoria Publica),

oficial de justica, Diretoria do Férum (Judiciario) e Equipe interprofissional.

Vale a pena mencionar que os funcionarios dos Féruns participantes da pesquisa, dispuseram-se a es-
tar no mesmo espaco, abrindo mao de suas agendas, e demonstram-se extremamente engajados e entrosa-

dos entre os grupos.
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‘... cada um tem seu espaco dentro deste forum, sua estrutura auténoma;
fazemos um trabalho conjugado, com autonomia institucional, baseado na
comunicacdo, que funciona muito bem, atendendo 200 mil pessoas aqui...".

Preliminarmente, foi avaliada a iniciativa de se criar o forum descentralizado em Curitiba, dentro de um
conceito de politica judiciaria que ainda esta em fase de desenvolvimento e afirmacao. Entretanto, na visao
dos servidores, se observa de forma muito positiva e acertada, trabalhando dentro de uma territorialidade e

gerando proximidade com o publico alvo.

‘0O atendimento regionalizado permite maior proximidade do Poder
Judiciario com a populagdo da sua drea de abrangéncia; maior facilidade de acesso
aos jurisdicionados; melhor articulagdo e integragdo com a rede; maior celeridade
nos processos. Esses pontos refletem em melhor qualidade de atendimento aos
jurisdicionados e garantia de cidadania a populacdo atendida”

Essa formulagao permite ir além da demanda individual, identificando os problemas regionais / localiza-
dos, facilitando e aplicagao de trabalhos de enfrentamento e intervencao que ultrapassa o individual e vai para
0 coletivo, para o bairro, afirmando a politica publica. Avaliam os bons resultados, visto que o Forum Central

ampliou o numero de instalagdes dos Foruns descentralizados nos ultimos anos.

“é@ uma tendéncia altamente (no meu entendimento) positiva e que deve ser
incentivada e tem um perfil diferenciado de quem trabalha aqui...”.

‘com um olhar histérico, acho importante mencionar a iniciativa do Tribunal
que surgiu de maneira pioneira com a criagdo de 02 foruns descentralizados (...) e
quando os resultados se mostraram muito satisfatorios o Tribunal entendeu por bem
continuar com o processo de descentralizagdo”.

“Para se chegar a descentralizagdo, aos locais para implantacdo dos
foruns descentralizados foram utilizados muitos dados da prefeitura, buscaram-se
com as subdivisoes, regionais e sistemas que a propria prefeitura tem nos bairros,
diante disso foi visto um ponto, a preocupacdo é que tudo isso ficasse acessivel a
populacdo, como as Ruas da Cidadania, por exemplo, pois a concentracdo dos outros
orgdos, diversos membros desse sistema que estdo instalados dentro do bairro, isso
facilita tanto a atividade do judicidrio quanto o jurisdicionado trazer a demanda ou 0
problema que ele tem.”

0 Férum Descentralizado, atrelado ao Sistema de Justica, tem o diferencial de trabalhar a articulacao

com as politicas publicas do municipio (SUS, SUAS, Sistema de educacao), estando presente na base territo-

62 |



rial, em harmonia com a descentralizacao das politicas do municipio de Curitiba.

Em um dos Foruns participantes, quanto a articulagcdo com a Rede local, foi relatado que a proximidade
do Férum com a Rede de Protecao permite maior fluidez na comunicacao informal quando esta é necessaria
e possivel. Foi observado que, em regra, os encaminhamentos acontecem por meio de determinacao judicial
ou requisicao do Ministério Publico com comunicacao formal, através de oficios as intimagoes. Excepcional-
mente algumas areas de atuacao ou a relagao com alguns parceiros, segundo mesmo relato, permite a comu-
nicacao informal por parte da equipe interprofissional durante a realizagao de estudos psicossociais, fim de
conferir celeridade ao procedimento e permitir a melhor identificacao da realidade e das necessidades das

familias envolvidas.

A proximidade do Forum Descentralizado com a rede facilita a identificagdo
de servicos e equipamentos, a articulagdo dos encaminhamentos e a comunicagdo
das demandas. ”

Segundo um Juiz participante, o Férum em que atua tem uma perspectiva de atendimento bem “au-
daciosa” e 0 seu modelo de trabalho é pioneiro no Brasil. O diferencial é ser atrelado as politicas publicas do
territorio especifico de abrangéncia, estando mais proximo da comunidade. Ficou claro que o férum descen-
tralizado atende a uma parcela da populagao que teria dificuldades no deslocamento até o Férum Central de

Curitiba, também a demanda reprimida, ampliando o alcance, a celeridade e a efetividade do trabalho da Rede.

A peculiaridade do Forum Descentralizado, em termos de formacao de equipe de profissionais, é reunir,
numM Mesmo espaco 0s varios atores. A equipe é formada por agentes do Ministério Publico, Defensoria Publi-

ca e Parceiros, além de toda a estrutura do Tribunal.

Um dos Foruns descentralizado pesquisado mencionou que conta uma Defensoria Publica, com duas
defensoras publicas, auxiliadas por 05 estagiarios, sem equipe de apoio, quando da necessidade, essa é requi-
sitada pela Defensoria e designada pelo Forum Central.Na secretaria do Férum sao sete servidores efetivos
entre eles técnicos e analistas, sdo auxiliados por oito estagiarios do curso de Direito, mais a equipe de apoio

do NAPI - Nucleo de atendimento Psicossocial, gue tem duas psicologas e dois estagiarios.

4

Tem uma peculiaridade, um pouco diferente dos demais foruns, no
descentralizado todos os atores do sistema judicidrio participam no mesmo espaco,
o Ministério Publico, a Defensoria Publica e da estrutura do Tribunal. ”



Importante ressaltar que os foruns descentralizados também podem contar com parceiros, que atra-
ves de convénios firmados, atendem previamente a populagao. Algumas universidades prestam o atendimen-
to pré processual com mediagdes e formalizagdes de pedidos, orientagao e assisténcia juridica, mediacao
processual e projetos e realizando atendimentos externos a partir de encaminhamentos (especificamente na
area de Psicologia: clinica, oficinas, grupos). Muitas vezes essa parceria acaba uma demanda desnecessaéria

para o forum descentralizado.

Contudo um dos Foruns fez questao de frisar que os Foruns Descentralizados tém autonomia para fir-

mar convénios, o que é considerado por aquele grupo de extrema importancia.

Com relacao as demandas de trabalho, foi mencionado que a demanda do MP tem seu fluxo de atendi-
mento normal, é gerada de 02 formas. O processual gue vem por vias normais e o extraprocessual. Esse, que
& muito presente, se efetivapor meio do atendimento pessoal (balcdo de atendimento), denuncias disque 100,
encaminhamentos de outra promotoria, encaminhamento da rede de protecao e boletins que sao encaminha-

dos diretamente para as varas.

"A gente tira uma demanda que estava demasiada nos foruns, nos juizados
especiais, na vara de familia... trazer essa demanda para o bairro e com isso a gente
tem o acesso mais facil da populacdo, além de ter a vara da infdncia e da juventude
a gente tem toda a rede de protecdo trabalhando no bairro”.

Foi mencionada também a demanda dos Féruns, que é bastante dindmica devido a sua atuagao nas
areas especificas (Vara de Familia e Sucessoes; Vara da Infancia e da Juventude; Juizado Especial Criminal,
Civel e da Fazenda Publica; Centro Judiciario de Resolugéo de Conflitos e Cidadania - CEJUSC), atendida atra-
vés dos nucleos de praticas juridicas, defensoria publica, sistema de juizados especiais, com atendimentos

juridicos de orientacao, e audiéncias. Foram mencionadas outras demandas:

“Outra demanda muito caracteristica é de fluxo processual, que integra os
processos em curso, em todas as competéncias, requerendo uma rotina de trabalho
sistematizada da secretaria Unica que atende esta demanda processual. Por més
sdo realizadas mais de quinhentas audiéncias, circulando no Forum mais de quatro
mil pessoas. ”

Os envolvidos entendem que 0 avango que € ter os servigos do sistema judiciario na regional. Esse esta
ligado a facilidade de todos os atores estarem conectados, a proximidade com o publico alvo e com todas as

instituicOes do sistema de justica, dando celeridade no andamento processual e humanizando do atendimen-
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to. Ha a percepgao que existe um incremento em relacdo a qualidade do trabalho que o grupo desenvolve,
onde se percebe que a proximidade favorece acordos judiciais. No que diz respeito a proximidade com o pu-
blico, em sua concepcao, os foruns devem necessariamente estar localizados a menos de 500 metros de uma

Rua da Cidadania ou de um terminal de dnibus, facilitando o acesso da populacao.

Comisso, o trabalho em rede ganha faceta interna, referindo-se também aos trabalhos das instituicdes

do sistema de justica ali unidos, que se coadunam pela concepg¢ao do espaco fisico do Forum.

“Ouando vem qualquer processo de infancia e familia a gente é mais efetivo,
0 servico todo e a rede junto, facilitando todo o processo”.

A populagdo tem percebido a facilitagdo ao acesso a justi¢a, assim como
uma parcela dos jurisdicionados ndo tem o conhecimento que algumas questoes
nao precisam de advogados e quando eles vém ao Descentralizado, sdo atendidos de
uma maneira clara e conhecem o0s tramites do processo, isso vai representar muito
para ele, em especial a resposta célere do Poder Judicidario naguele momento...”.

“Ouando vem para nos qualquer processo de infancia, a gente é mais efetivo,
digo a gente, todos os servicos e a rede de protecdo junto, entdo a coisa fica muito
mais fdcil. ”

Percebe-se claramente nos Foruns em analise, que o atendimento a demanda gerada € facilitada pela
proximidade, pela comunicacao, pelo respeito e, segundo relato, pela humanizacao no atendimento. Foram
citados porumdos Féruns, exemplos na celeridade e na comunicagao simplificada entre as instituicdes, onde
0 MP, por exemplo, ao receber pais que estdao sendo acusados de violéncia, por meio da assessoria 0s enca-
minha para a Defensoria, agilizando os processos. Ou ainda quando a proposicao é uma acao de guarda, as

instituicoes se comunicam cada um com sua visao e compreendem melhor o caminho trilhado.

A facilidade de comunicacgdo vai se construindo e no trabalho entre as
instituicées o respeito conquistado por cada um. Dentro da humildade de entender
que hd um servico a ser prestado, aqui os egos falam menos do que os servicos, do
que os jurisdicionados(...)ndo significa que se pense igual, mas tem o respeito entre
todos e entendemos que precisamos atender. ”

“Ouando esse forum descentralizado abriu, ele ndo foi procurado na minha
instituicdo com muita ansiedade, e ainda bem que ndo foi, porque eu estou aqui, e
0 que a gente vé, é uma conquista muito forte de comunica¢do, somos instituicoes
diferentes que trabalhamos juntos, e bem juntos. Hd um respeito muito grande, cada
qual sabe o que faz, sabe seu papel, com um respeito imenso a cada institui¢do.”

Um dos Féruns descentralizados relatou ainda que ha uma preocupacao com o conceito de Justica Co-

munitaria, uma comunidade especifica, considerando-se, portanto, suas peculiaridades com 3 grandes prin-
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cipios orientadores: animacgéao de rede (trabalhar com os atores e equipamentos publicos locais), politica de
autocomposicao(fazer com que a sociedade descubra meios de resolver os seus problemas sozinha, também
chamada de mediagdo comunitaria) e educacgéo para direitos (orientar as pessoas sobre seus direitos funda-

mentais e ensina-las a lutar por eles). Essa triade € que compoe o conceito de Justica Comunitaria.

Segundo o Juiz de um dos Foruns, no Brasil trabalhamos muito bem o conceito de sociedade, masnao o
conceito de comunidade (senso pertencimento, vinculacdo a uma mesmo territorio, com seus problemas es-
pecificos). Para o juiz, o Férum é um grande “guarda-chuva comunitéario”, abrangendo diversas competéncias,
incluindo o direito de familia (alimentos, guarda divorcio, busca e apreenséo de criancas, separacao consen-
sual, partilha de bens, sucessdes) e o da Infancia e Juventude (neste caso, com o recorte especifico de pro-
tecdo). O Férum Descentralizado tem a sua competéncia limitada até a destituicdo do poder familiar, quando

entao o processo é transferido ao Férum Central.

Ha um planejamento de implementacao de novos foruns em Curitiba. Sequndo o Juiz, o Brasil tem uma
dificuldade de implementacao de politicas de longo prazo, ha a necessidade de substituir a ideia de “politicas
de governo” por “politicas de Estado”. No entanto, para o Magistrado, nao ha garantia de que todos os descen-
tralizados possuirdo essa mesma visao, devido a um dos principios do Poder Judiciario, que € o da absoluta
independéncia do Juiz. Logo, o processo dependera do perfil e da visao dos profissionais, nao havendo uma
normativa institucional acerca da Justica Comunitaria. No caso dos féruns descentralizados, observa-se, no
entanto, uma politica consolidada que tem permanecido, mesmo com a alternancia dos mandatos, garantindo

a continuidade da implantacao.

Segundo 0 mesmo Juiz, hd um debate acerca das politicas descentralizaveis versus politicas centra-
lizaveis. Algumas politicas, seqgundo ele, requerem uma centralizacao de servigos devido a necessidade de
especializagdo em torno de determinadas tematicas. Um exemplodissoseria a violéncia contra a mulher, em
gue Curitiba adotou um espaco centralizado, e a relacionada aos atos infracionais, que une num MesmMo es-
paco DA, CENSE e Defensoria, mesmo que isso impliqgue numa maior dificuldade da comunidade em acessar
0s servigos. Para ele, Infancia e Juventude, por exceléncia, € a matéria que deve "estar no bairro”, de forma
descentralizada, por estar relacionada diretamente com as politicas publicas do territério. O Magistrado par-
ticipante da entrevista entende que nao é possivel trabalhar medidas protetivas de forma centralizada, ou “de

gabinete”. Assim se expressou:“Eu preciso conhecer os conselheiros tutelares pelo nome e sobrenome”.

Em relacao ao fluxo, um dos Féruns aponta a Resolucao 93/2013, que estabelece a nomenclatura e as
competéncias das varas judiciais e de cada forum descentralizado. Foi destacado que os Féruns tem compe-
téncia da infancia e da juventude so em processos de medida de protecao. Ao se tratar de outros processos,

como de destituicao do poder familiar, a competéncia sai do Férum descentralizado e vai para a Vara da Infan-
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cia. No caso o MP do Forum Descentralizado, propde a acao, mas o Juiz do Forum se declaraincompetente e

remete para a Vara da Infancia, por determinacao da Resolucao.

Um aspecto apontado como fundamental dentro do tema da Infancia e Adolescéncia, trata-se da acao
dojudiciario, onde o Juiz segue uma orientacao, dentro do fluxo de atendimento e das suas competéncias, de
realizar "Audiéncias Concentradas”. Isso é a concentracao de atos processuais em uma Unica audiéncia, que
contemplam, a um so tempo, providéncias conciliatorias, instrutorias e decisorias, com o objetivo de findar
impressa maior celeridade. As audiéncias da infancia sempre que possivel sao concentradas e tém revelado
expressivos resultados, na reavaliacdo e solucdo dos processos(criangas e adolescentes), por contarem com

a presenca de todo o sistemajudiciario e com toda a rede de protecao.

‘... nessa audiéncia todos os atores participam ent@o se consegue com
contato fdcil, rapido e pontual, como por exemplo, quando se tem a elaboragdo de
um guia pela instituicdo de acolhimento, vocé traca quais os objetivos para aquela
crianca, e isso pode ser reavaliado e pontuado na propria audiéncia concentrada,
facilitando o entendimento ndo so do processo, mas da dinaGmica familiar, assim o juiz
consegue de umamaneira muito mais sensivel, compreender qual é a necessidade...”.

Para as audiéncias concentradas, sao reunidos a um sé tempo todas as pessoas e 6rgaos que sejam do
interesse da crianca em determinado processo. O CRAS, CREAS, NUCRIA, Escola, sdo reunidos, facilitando
a comunicacao com a rede. Para o juiz de um dos Foruns, a grande vantagem da audiéncia concentrada ¢ a
garantia da prioridade absoluta, uma vez que reune de uma so6 vez as partes relacionadas, superando os lon-
gos prazos dos processos convencionais que tratam as partes isolada e individualmente. O foco da audiéncia
concentrada ¢ o PIA - Plano Individual de Atendimento, com um progndstico (e ndo apenas um diagnostico) da
vida da crianca. Segundo relatado pelo magistrado a audiéncia concentrada e o PIA sao formas de correspon-

sabilizar os atores do SGDCA, em beneficio da crianga que teve o seu direito violado.

Um dos Foruns ainda salientou, sobre as audiéncias concentradas, que € uma oportunidade de discus-

sao conjunta devido a haver participacao de todos os 6rgaos envolvidos no caso em analise.

Quanto areunides com a Rede de Protegcado, um dos Foruns relatou que bimestralmente existe uma reu-
niao comarede no Forum, contando com a participacao do MP e da Rede de Protecao, porém foi definida nes-
se espago uma agenda de contato diaria. Neste Forum existe um grupo de contatos com a Rede de Protecgao
no aplicativo WhatsApp, estabelece-se contatos telefénicos e visitas, muitas vezes do proprio MP nos equipa-
mentos publicos. Segundo relatado pelos servidores deste espaco, por meio dessas ferramentas as pontas da

Rede se comunicam e trazem maior efetividade e celeridade no atendimento da demanda.
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Em outro Férum foi relatado qgue no momento ndo ha inclusdo do mesmo na participacao de reuniées
da Rede de Protegao, mas a comunicagdo nao resta prejudicada (visto que ja houve proposicdo de reunides

conjuntas para discussao de alguns casos quando necessario) por este motivo, sequndo relato.

Em relacao as dificuldades, foram mencionados algumas questées comuns e outras distintas pelos
Foruns. Ambos os Foruns mencionaram espaco fisico como um item nessa questao, sendo que em um deles
apontou-a como principal dificultador o espaco fisico reduzido. A alegacéao foi justificada pelo entendimento
de que os atendimentosda infancia e da juventude, bem como a familia, nao dispdem de espacgos privativos
ou reservados, para evitar a exposicao dos fatos e das pessoas. Em outro Férum a questdo do espaco fisico
insuficiente foi mencionada quanto ao fato de ndo haver um espaco fisico (nem quadro funcional) adequado
para realizacao de visitas assistidas determinadas nos processos de Familia e de Infancia e Juventude, o que

nao permite o atendimento a esta demanda da forma adequada.

Quanto a dificuldade mencionada anteriormente quanto ao quadro funcional, outro Forum ainda com-
plementou que a falta de integrantes para compor uma equipe técnica maior, com profissionais de apoio, den-
tro do espacgo do Forum, também foi elencada como uma necessidade. A equipe do mesmo Forum observou
gue na atual situacao, em relacao ao espaco fisico, se as aguardadas assistentes sociais chegassem, elas nao
teriam espaco adequado para seu trabalho. Ainda no tocante a equipe técnica, foram citadas algumas preocu-
pacoesemrelacao adefasagem nas equipes dos equipamentos publicos, citados exemplos do CREAS e CAPS,
emrelagao acarénciade servidores publicos. Por fim, abordam a questao do amadurecimento do trabalho em
Rede, necessitando de um trabalho de capacitacao, de acessibilidade desses atores participantes, embora,
nao diretamente ligados ao Sistema de Justica, podem oferecer auxilio e intervencdesnos demais pontos da

Rede.

wr

Temos visto um enfraquecimento da rede, nds ndo temos profissionais
para atender as vulnerabilidades”.

‘Se hoje falarmos: Vamos receber uma assistente social ou uma psicologa,
ndo sabemos nem onde tal profissional podera se instalar, pois ndo hd espaco. Tudo
0 que estd ao alcance da Direcdo do Férum, tudo é providenciado, mas temos um
limite estrutural”.

‘0 CAPS em si, ndo consegue atender a demanda, ndo consegue fazer uma
busca ativa das pessoas com situagdo de doenca mental. Entdo como é que vocé vai
solucionar o problema dessa familia se vocé tem uma mae que estd com depressao
e ela n@o consegue fazer uma psicoterapia, ela ndo consegue um hordrio com o
psiquiatra, no mdximo consegue uma prorrogacdo de receita. Como é que vocé vai

fazer um fortalecimento de vinculos se o CREAS estd com 03 Assistentes Sociais”.
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Na visao do Juiz do mesmo Forum, no que diz respeito a estrutura do Forum, em termos de recursos
humanos, de fato had um problema de insuficiéncia da equipe. Segundo ele, para o atendimento de toda a de-
manda do territorio, seriam necessarios dois Juizes. Ha também uma defasagem de assistentes sociais. Os
convénios com as faculdades também prestam um importante apoio ao NAPI, como servico auxiliar do Juiz.
Mas para ele, ha uma escassez generalizada de estrutura de atendimento no &mbito das politicas publicas no
Brasil, o que nao é diferente no Judiciario. Tem-se que a politica de educagao, especialmente a atencao a pri-

meira infancia, por meio das vagas em creches, € a mais urgente.

Para exemplificar o magistrado mencionou que ha 65 processos em andamento no Forum em relagao
a Infancia e adolescéncia. Quantitativamente, esse valor € muito inferior aos processos de outras areas, mas,
seqgundo ojuiz, “um processo dainféncia vale por uns 300 de outras dreas, em termos de complexidade”. As prin-
cipais demandas relacionadas a Infancia e Juventude no espaco estao relacionadas ao abuso sexual, assim,

21 criancas em situacao de acolhimento sao acompanhadas pelo Forum.

Qutro Forum participante, compartilhando de dificuldades mencionadas também por algumas das Va-
ras que compoe este relatorio, mencionou que ha dificuldade quanto a alguns 6rgaos gue exigem que infor-
magdes sejam solicitadas formalmente por escrito. Além disso foi apontada a dificuldade de alguns encami-
nhamentos devido a impossibilidade de atendimento imediato por parte de servigos existentes, ou devido a

escassez dos servicos ofertados.

0 mesmo Forum mencionou ainda que em alguns casos, as dificuldades de encaminhamentos dos ca-
sos reside na prépria situagao de vulnerabilidade social em que se encontra a familia, ja que esta nao tem con-
dicoes de comparecer ao servigo para o qual foi encaminhada devido a impossibilidade de custeio do trans-

porte®. Em relacdo a Vara da Infancia e Juventude foi relatado pelo mesmo Forum:

“Especialmente em relagdo as familias atendidas pela Vara da Infancia e da
Juventude, percebe-se que a dificuldade de conciliar o trabalho, 0s cuidados com
os filhos e a adesdo aos encaminhamentos, normalmente em hordrios comerciais e
distantes de sua residéncia, limita seus avancos em direcdo a sua autonomia”

FAMILIAS E PRINCIPAIS VIOLAGOES

O perfil de estrutura familiar da regido geografica abrangida por um dos Féruns Descentralizado foi as-

"o "o

sim relatado: “mulheres com muitos filhos”, “pais ausentes’, “mulheres que assumem a responsabilidade de

"o "oz i

filhos que ndo séo delas”, “drogadicac’, “alcool”, “salide mental esta bem presente com a depressao e esquizo-

non non

frenia”, “mulheres jovens com diversos filhos", “prostituicdo e violéncia sexual. “ Com demonstracdes de que,

13 Quanto a este aspecto, foi mencionado pelo Férum que nao se incluem neste ponto a maioria dos servigos de saude que, em regra, disponibilizam

isencao tarifaria.
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essa estrutura familiar, vem se perpetuandonas geragcoes, com os mesmos problemas, de forma ciclica, acen-

tuando as ocorréncias de violéncia dessa regido, em especial a gravidez e abuso sexual.

"Atransgeracionalidade, ou seja, a vo, a mae, as filhas, a naturalizagdo da
violéncia sexual, isso & muito forte. Quando vocé vai cutucando vai aparecendo...
tem muito abuso sexual... isso é uma coisa que choca. ”

‘e uma coisa que precisa ser tratado pela rede, como a gente tem tentado
no sentido de essas pessoas que sdo vitimas de violéncia,e consigam exercer o
seu papel protetivo, porque no final das contas € isso que a gente percebe essa
transgeracionalidade, eu acho que tem haver um pouco com isso, € talvez a falta de
atengdo no momento em que essa pessoa é vitima, implica anos mais tarde numa
incapacidade de proteger a prole, de reconhecer sinais de que hd alguma coisa
errada e de que é errado, ndo é natural’.

‘0 nosso publico ndo se vé como sujeitos de direitos, como pessoas
empoderadas, sGo pessoas excluidas... essa é uma realidade triste”.

Para o0 Magistrado do Férum localizado neste territério, quando ha violagao de direitos, o perfil familiar
basico é caracterizado por uma mae sem o0 companheiro, ou, guando tem o companheiro, esse € ausente. A
mae sai para trabalhar, sem ter com quem deixar a crianca, que acaba permanecendo em situacao de vulnera-
bilidade e de cooptacao pelo trafico. E comum, no caso das criancas que vao para o acolhimento institucional,
o perfil da mae usuaria de drogas e, em alguns casos, em situacao de prostituicao. OJuiz entende queha uma
nitida falta de uma politica publica, em termos nacional, voltada para a paternidade e a maternidade respon-
saveis, conforme a propria Constituicao preconiza em seu artigo 226. Para ele, a formacao de competéncias

familiares, em diversos estagios, deveria ser uma acao do Estado, por meio do SGDCA.

Outro Forum relatou que, por estar localizado em uma regido de contraste socioecondmico, o perfil das

familias atendidas também se apresenta bastante diverso.

“Nota-se, ainda, diferencas socioeconémicas entre os publicos atendidos
por cada uma das Varas do Férum, havendo perfil de maior vulnerabilidade social
nas familias atendidas pela Vara da Infdncia e da Juventude, enquanto as familias
atendidas pela Vara de Familia possuem perfil mais heterogéneo. ”
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EXECUGAO DAS MEDIDAS APLICADAS

Em um dos Foruns o acolhimento € a principal medida citada no relato dos entrevistados, porém a co-
municabilidade das informagdes necessita atengdo, umavez que a central de vagas do acolhimento nao seqgue
uma sequéncia que facilita o acompanhamento pela Rede. O fato é que 0 juiz ndo tem a competéncia da fisca-
lizacao do trabalho desenvolvido e a estrutura das entidades de acolhimento. As diferencas entre as entidades

sao consideradas exacerbadas conforme o0 exposto nas entrevistas.

"Algumas entidades de acolhimento que fazem um trabalho fantdstico e
outras, péssimo, que dd vergonha”.

"Acredito piamente na superag¢do, essa e a minha visdo, se ha um servigo
bem feito, no caso de abrigamento, por um servico de saude, por um CREAS, ha
superacdo...”.

Os entrevistados compartilham da percepcao de que 0s pais ou responsaveis desconhecem o ECA, para
0s pais 0 Conselho Tutelar € o vilao da historia, que apenas retira as criancas da familia. Existe a necessida-
de de uma desconstrucao dessa visaodo Estado. No contraponto, existem familias altamente assistidas pelo
Estado que nao aderem aos programas e existem inumeras familias que procuram 0s Servigos e gue nao sao

atendidas.

“Teve uma usudria que eu tive que explicar 255 vezes que se ela assinasse
a ata de audiéncia, ela ndo estava dando em doacdo a crianga, que era o neto dela”.

A jovem X, que nos acompanhamaos, tentou internamento voluntdrio e ndo
conseqguiu mais de uma vez, e continuou na rua...”.

Foram citadas ainda por outro Férum as dificuldades de efetivagado e atendimento nas Medidas de Pro-
tecdo oriundas de casos de suspeita de violéncia sexual(devido a questdes citadas também pela Vara de Infra-
coes de Penais contra Criancas e Adolescentes, como questdes que envolvem o depoimento infantil e a pro-
ducao de prova criminal), ou medidas relacionadas aos processos que demandem avaliagao e pericia médica

psiquiatrica quando a parte nao tem condigao de arcar com uma pericia particular.

Uma das entrevistas revelou ainda que, via de regra, os encaminhamentos realizados a Rede de Prote-
¢ao paraorientacao, apoio e acompanhamento, sao atendidos. A dificuldade da efetivacdo das medidas reside
emoutros encaminhamentos, como 0s de saude que demandam maior tempo de espera, ou nos programas de
contraturno escolar cujo apresenta-se com menor numero de vagas disponiveis, do que a demanda apresen-

tada. Outras dificuldades de efetivacao foram citadas ainda em relacédo aos Programas de aprendizagem, nos

| 71



quais é dificil tanto ainsercdo do jovem no Programa, quanto sua efetivagao no mercado de trabalho; e dificul-
dades relacionadas a execucao das Medidas de Protecao de afastamento ou destitui¢cdo do poder familiar no
que tange ao alto numero de evasdes das Instituicoes de Acolhimento que atendem a adolescentes, restando
prejudicada nesse caso a protecao que deveria ser oferecida pela Medida aplicada, visto que os adolescentes

ficam expostos nesses casos a todos 0s riscos.

VIOLACI:\O COM MAIOR DIFICULDADE DE ATENDIMENTO NA REDE
No atendimento as violagées, os Foruns mencionaram de forma unanime que a maior dificuldade se
encontra no atendimento a violéncia sexual de criancas e adolescentes, como ja mencionado em topicos an-

teriores. Um dos Féruns entrevistados acrescentou a esse rol a Violéncia Doméstica.

Em um dos locais pesquisados tanto o Juiz do Forum quanto o grupo mencionaram que no caso de
Violéncia Domeéstica, os profissionais tém dificuldade no atendimento inicial da mulher vitima de violéncia,
primeiro de reconhecer o fato e em seguida de conseguir conscientiza-la que esta em situagao de violéncia.
Canais de denuncia como o “Disque 100" as vezes provoca duplicidade de denuncia, pois varias pessoas aca-
bam fazendo a mesma coisa, isso geraa necessidade de uma revisao dos encaminhamentos, entretanto é de

importancia extrema.

Um dos Foruns mencionou, ainda quanto a esta demanda, que treina inclusive seus estagiarios para

observar os sinais de alerta que indicam violéncia doméstica e encaminhar para a Casa Da Mulher.

"A sociedade tem o jargdo que em briga de marido e mulher ndo se mete a
colher”. (Referindo-se a dificuldade da mulher se perceber em violéncia)

“Vdrias pessoas darede fazendo exatamente a mesmacoisa, comoinvestigar
um problema de violéncia que é altamente complexo... hd uma sobreposicao”
(referindo-se ao Disque 100).

HUMANIZAGAO DOS PROCESS0S
Ficou demonstrado pelos Féruns descentralizados um esforco conjunto para que haja humanizagao nos

processos que tramitam nesses espacgos.

Quanto a escuta de criancgas e adolescentes, um dos Foruns relatou que apenas em casos em gue é
realmente necessario eles sao ouvidos em audiéncia, mas com acompanhamento de integrante da equipe in-
terprofissional. Via de regra no entanto, segundo mesmo relato, a oitiva das criancas e adolescentes é substi-

tuida pela participacao no estudo psicossocial, cujo é constituido de uma série de procedimentos, tais como:
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"Atendimentos individuais e em ambiente apropriado (sala ltdica ou sala de
entrevista). Os familiares também sdo ouvidos individualmente, buscando oferecer-
lhes a oportunidade de ampla manifestacdo e aprofundamento das questoes
relativas ao processo.(...)JEm muitos casos, observa-se que as partes passam a ter
a equipe interprofissional como referéncia, contatando-a sempre que necessario,

mesmo quando ndo hd estudo em curso.”

Qutro espaco entrevistado ressaltou a capacidade do Forum como um todo e em especial ao Juiz, de
conduzir a audiéncia com extrema educacao e sensibilidade. Influenciando os demais integrantes do Forum-
Descentralizado ao tratarem todos sempre com muito respeito. O cuidado, o respeito e a humanizagao no

atendimento aos jurisdicionados fica muito claro desde o inicio da pesquisa, compartilhado por todos.

‘... 0 pessoa tem que estar em um lugar e se sentir acolhida, com uma
conversa simples, que ela esta num lugar que vao garantir os direitos dela”.

Segundo relato do mesmo Férum, o trabalho humanizado do Forum Descentralizado comeca no balcao
de atendimento, onde se percebe a urgéncia e a necessidade de dinamizar um processo e segue por toda a
tramitacao, que so termina quando a unidade familiar € restabelecida. Os integrantes da equipe deste Férum
apontaram que esse procedimento advém, nao apenas de um processo de gestao do Forum, mas que existe
de forma bem definida. As metas a serem alcancadas por meio do planejamento sao claras, a analise e conhe-
cimentodos problemas e demandas a serem enfrentadas também, assimse torna uma pratica de todas as Ins-
tituicoes presentes no espacgo o tratamento humanizado. Mas também e de forma determinante pela “escolha

pessoal’ de cada um dos integrantes do grupo.

No mesmo relato ainda foi apontado que mesmo depois da elaboracéo do relatorio, os psicdlogos man-
tém o contato telefébnico com essas familias. Os envolvidos sdo atendidos por esses fora do horario de expe-

diente, agendado via celular, estabelecendo um trabalho continuo entre as partese a Rede de Protecgao.
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"As vezes a gente tem que ser duro, mas dentro da nossa funcdo. A nossa
vontade sempre é de muito respeito aos jurisdicionados e de entender o que ele
passa para que a gente possa devolver alguma coisa”.

"A gente faz questdo que essa pessoa entenda que tem alguém por ela no
processo. ”

"Achoque éinteressante falar, e falando da estruturacomoumtodo do forum,
que o grande diferencial que eu acho desse descentralizado, que a gente trabalha
com um magistrado que ndo é so juiz. Ele é um juiz gestor e titular. E por ele ser um
gestor, ele faz toda geréncia do trabalho aqui no forum... aqui hd um compromisso
de toda equipe de dar andamento nesse processo, que ele seja resolvido da melhor
maneira possivel.”

DESAFIOS E REFLEXOES
Em relacao as solicitagdes aos equipamentos publicos por parte da promotoria, questao levantada na
analise do discurso dos participantes da Rede de Protecao, percebe-se que a principal dificuldade reside no

entendimento da funcao de cada instituicao perante o Sistema de Garantia de Direitos.

Um dos Fdéruns relatou que preliminarmente ha uma analise cuidadosa e especifica de cada situagao
que chega, e a partir desta analise acontece o contato com as demais institui¢oes, feito de forma harmoniosa
e direta. Hd uma afirmacao de que o trabalho com a Rede existe e funciona com muita orientacao, porém sem
sobrecarga. Declaram que ha a comunicacao com a escola, com a saude e com os demais atores do sistema,

necessarios ao andamento processual.

Qutro relato esclareceu que o entendimento do papel de cada uma das instituigées que formam a Rede,
incluindo o Ministério Publico (promotoria) € importante para que se faca a anélise adequada acerca da alega-

¢ao apresentada:

“Deve-se lembrar que a atribuicdo da promotoria é realizar a defesa dos
direitoshumanospormeiodeinstrumentosjurisdicionais, enquantoque cabeaopoder
executivo a tomada de medidas de natureza administrativa e socioassistenciais. A
politica socioassistencial exige que as instituicoes publicas garantam a dignidade
da pessoa humana e adotem providéncias para cessar os riscos de vulnerabilidade.”

(Grifo do entrevistado)

Ainda de maneira complementar a alegagao feita acima, foi declarado que compete a Rede verificar
uma noticia de vulnerabilidade tendo em vista que o Ministério Publico devera atuar apenas ap6s cessadas as
atribuicoes das instituicoes socioassistenciais e quando verificada a ocorréncia de crime ou necessidade de

ordem judicial em relagdo ao caso.
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“Todas as instituigoes socioassistenciais tém obrigacdo de realizar busca
ativa quando hd noticia de violagdo de direitos fundamentais (Conselho Tutelar: art.
136, |, do ECA; CREAS Resolugdo 109/99 do CNAS; etc). Portanto, qualquer noticia de
violacdo de direitos, principalmente de criancas e adolescentes, deve ser averiguada
pela rede, independente de qual seja a fonte: MP; Disque 100; CMDCA; UBS; etc”

Quanto ao distanciamento entre as instancias de defesa (em especial MP e Judiciario) alegado pela

Rede, foi percebida percepcgdes distintas entre os Foruns participantes.

Um dos espacos pesquisados mencionou nao haver distanciamento, pois a rede € integrada, e a comu-
nicacao estabelecida de forma eficaz. Na perspectiva do Judiciario do espaco, expressou o Magistrado, histo-
ricamente ha uma dificuldade natural relacionada ao perfil do Juiz, que por demandas proprias da funcao, em
alguns casos, deve manter certo distanciamento e ndo deve participar de determinados espacos e reunioes.
Isso pode gerar uma interpretacdao um tanto errénea, pois o Juiz, dentro do principio da inércia, deve aguardar
as demandas, a fim de julga-las conforme a lei, 0 que nao indica que ele deve ser apenas um “juiz de gabinete”,

totalmente alienado da realidade.

Segundo relato de outro Férum pesquisado, a falta de articulacao entre as instituicdes decorre princi-
palmente da mesma falta de articulacdo das instancias de coordenacao das instituicées envolvidas. 0 mesmo
relato ainda ressalta que se percebe distanciamento entre os proprios 6rgaos do poder executivo. Sobre isso

foi relatado:

“Como cada uma das instituicoes realiza o trabalho sob uma perspectiva, é
comum ocorrer o fenémeno do trespasse (cada instituicdo atua até o limite de sua
atribuicdo), sem haver um trabalho articulado. Excegdo a esse problema se vé nos
casos em que hd audiéncia concentrada na Infdncia, onde o Magistrado (articulador)

coordena o trabalho de diversas instituicoes. ”

Foiapontado ainda por um dos Féruns que a aproximacao com a Rede depende da superacao do fato de
tanto o Ministério Publico quanto a Rede Municipal possuirem grande numero de unidades e agentes disper-

sos por todo o territorio do Municipio, cada um enfrentando seus problemas e com determinada autonomia.

“Porisso, para a melhora do fluxo € imprescindivel que, primeiro, 0s diversos
agentes se conhegam pessoalmente, bem como o local de trabalho. Segundo, hd que
se discutir e compreender exatamente qual é o papel de cada uma das instituigées, a
fim de se evitar dificuldades decorrentes da frustragdo de expectativas.”
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Sobre o esclarecimento dos papéis de cada uma das instituigdes ainda um dos Féruns relatou, em re-
lagdo a sobrecarga(em especial aos Conselheiros Tutelares) que percebe a necessidade de empoderamento
dos conselheiros, pois observam dificuldades nos trabalhos internos e observam as caréncias inerentes a
funcao do Conselho Tutelar. Foi relatado um trabalho muito claro e orientativo desenvolvido pelo MP, em es-

pecial, com discussdes colegiadas quando necessario para correcao do fluxo.

“Eu ndo posso prescindir do Conselho Tutelar, mas de forma nenhuma
sobrecarrego... se eu tenho uma denuncia de violéncia sexual, eu jd tenho um
roteiro de investiga¢cdo, quando eu cheguei aqui cada relatorio do conselho era de
uma forma, ininteligivel, ai eu elaborei formatos, orientei, agora eles voltam com
informacaes...”

Quanto aos maiores desafios que se apresentam a defesa de Direitos da crianca e adolescente atual-
mente no municipio, foi relatado que a resolutividades dos casos ainda ndo atinge um tempo razoavel, mesmo

com as agoes adotadas tanto pela rede quanto pelas instancias judiciais.

“Os casos mais complexos tendem a se protelar por muito tempo, de tal
modo que a crianga ou adolescente pode até completar a maioridade sem ter visto
seus direitos fundamentais restabelecidos.”

No dmbito das sugestdes e reflexdes, houve percepgoes distintas entre os Foruns pesquisados

Em um dos Foruns, por exemplo, 0 aspecto preponderante foi a necessidade de mais agdes do que
recomendacoes por parte do Sistema Judiciario. Observado na pratica desenvolvida pelo grupo, como por
exemplo, o Plano Local de Enfrentamento a Violéncia Sexual, com metas muito claras, que esta sendo execu-
tado pelos servidores do Forum de forma conjunta. Isso por meio de diversas reunides, priorizando o didlogo,
aconscientizacao, a escuta em especial, com vista a reflexao de um trabalho democratico de enfrentamento

das violéncias naquela circunscricao delimitada.

O referido programatem a duragao de umano e envolve toda a Rede de Protegcao com reunides mensais,
contando com a comunidade civil, de forma organizada e demais parceiros para a discussao do fenémeno da
violéncia sexual. Com base nos seis eixos da politica publica de enfrentamento da violéncia sexual, com o ob-
jetivo de reduzir os indices deste tipo de violéncia no bairro. O Plano, que contém agdes relacionadas a todos
os eixos do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual, também foi destacado pelo Juiz como uma

acao inovadora em face dos muitos casos de violéncia sexual atendidos pelo Férum.
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No entanto, cumpre ressaltar que essa a¢cao nao constitui uma normativa ou procedimento comum en-
tre os Foruns, mas uma iniciativa prépria do Férum especifico que foi pesquisado. Na opinido do Juiz, essa
deveria ser uma politica do Judiciario no territorio nacional, com a criagdo de mecanismos para garantir a sua

efetivacao, evolvendo todo o ambito do executivo e a sociedade civil, com um olhar comunitario.

“A rede sabe quem sdo os defensores, quem é promotor, quem é o Juize tem
acesso direto aos profissionais”.

“‘Depende do compromisso, da escolha pessoal... o que eu enquanto
defensoria publica dd conta de fazer, o que o MP da conta de fazer, o que a diretora
da escola da conta de fazer, as pessoas tém que querer estar Id, engajados...".

Foram, ainda, mencionados varios outros projetos que estao sendo estudados pelo grupo para implan-
tacao nos proximos anos. Para acao na escola o tema € a “Drogadicao: saude mental dentro da drogadicao”.
Outro projeto que estaem fase de redacao, a partir da realidade percebida nesse espaco, é a “Entrega vo-
luntaria”, onde os pais abandonam os filhos com as maes e as maes nao tém a possibilidade de abrir mao
da maternidade. Igualmente, com base na realidade, o projeto “Parentalidade responsavel’, com a ideia de
responsabilidade que deve ser observada na formacao e na manutencao da familia. Ainda foram citadas as
Oficinas Terapéuticas, Oficina de conscientizacao sobre violéncia de género e sexual, Projeto Ler para Cres-
cer. E nesse contexto de analise e conscientizacao comfoco na transformacao social, foram listados diversos
projetos que o grupo tem pensado e trabalhado de forma estruturada e harménica, indo além das paredes do

Forum Descentralizado.

“Todo mundo aqui é servidor publico no sentido mais puro da palavra, servir
ao publico”.

“Porque é como se fosse um ideal, meu de ter um trabalho assim, eu oriento
todas as pessoas do cartorio e que fiqguem em atendimento ao publico, eu quero que
tenham um atendimento de exceléncia. Isso vaiincorporando uma equipe que tem o
mesmo pensamento”.

“Isso ndo é gerencial apenas, isso é pessoal”.

Digno de nota é a percepcao de que, uma equipe formada por servidores titulares, preenche lacunas
essenciais na continuidade, efetividade e no clima do ambiente. Pois, o sentimento de “estar de passagem”,
pode gerar dificuldades no comprometimento e aprofundamento ao objetivo da proposta descentralizada,

interferindo decisivamente nos trabalhos e, em especial, no amadurecimento e vinculos da Rede.
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Esse diferencial esta presente na dindmica do Férum, sugerindo uma estrutura organica, nao apenas
mecanica, relatam cada um com o seu olhar institucional, uma forma de agir assertiva, célere e com respon-
sabilidade social. Essa compreensao é compartilhada por meio de didlogo constante com todos os servidores
atuantes no espaco, do seguranca ao oficial de justica, dos parceiros com a capacitagao dos estagiariosa

extensao final da Rede de Atendimento.

Qutras dificuldades e sugestdes realizadas por outro Forum pesquisado, dizem respeito também, além
das anteriores ja relatadas ao longo deste relatério, a necessidade de ampliacao de servicos, tais como: ati-
vidades e projetos de contraturno escolar (esportes; artes; grupos de convivéncia); atendimentos clinicos
em saude mental (psicologia clinica individual e familiar); servico publico ou conveniado de pericia médica
psiquiatrica; oficinas educativas e grupos de convivéncia especializados para criancas, adolescentes e pais;
servicos direcionados ao uso de alcool e drogas, em periodo noturno, para pessoas que trabalham em horario
comercial; programas de qualificacdo, profissionalizacdo e encaminhamento para a aprendizagem de adoles-
centes; programas voltados a adolescentes que fazem uso abusivo de SPAs; operacionalizacao do Programa
Familia Acolhedora, como alternativa ao acolhimento institucional; politica publica voltada ao fortalecimento
de programas de apadrinhamento afetivo; equipamentos especificos para atendimento de criancgas e adoles-
centes com autismo; ampliagao de transporte especial gratuito junto a URBS para criancas e adolescentes

com deficiéncia(PcD); previsdo de servigos especializados ao atendimento de adolescentes transgéneros.

Além disso, 0 mesmo Forum relatou ainda na pesquisa que ha muitas dificuldades relacionadas, assim
como ja mencionado no inicio deste relato, ao quadro de servidores incompleto ou insuficiente em relagao a

demanda. Nesse sentido:

“E essencial que as instituicées da rede (CT, CREAS, CRAS, etc)disponham
do quadro de servidores completo e tenham, cada unidade, um veiculo a disposicdo
(ou mais, dependendo do servico), durante todo o expediente, para viabilizar os
trabalhos de busca ativa e demais afazeres. Sem estrutura adequada, ndo ha
possibilidade de trabalho sério e resolutivo. ”

Ainda foi apontado no mesmo relato a necessidade de implementacao de um setor de controle de qua-
lidade do servico socioassistencial que realize avaliacao permanente de cada unidade e adote providéncias
resolutivas em relagdo aquelas que nao atendam aos padrdes de prestacao e resultado previstos no ordena-
mento nacional. Nesse sentido foram citadas especialmente as instituicdes de acolhimento de jovens. Houve
sugestao também quanto a necessidade de formacao e capacitagao continuada, inclusive solicitando partici-

pacao do MP e Judiciario.
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Por fim, de forma geral a proposta do Forum Descentralizado, foi percebida como uma organizagao or-
ganica, onde as pessoas sao vistas como seres humanos e suas necessidades consideradas, pois influenciam
diretamente no desempenho de suas atividades. Essa percepgao nao € apenas entre o grupo, servidores pu-
blicos, restrito ao mesmo espago fisico, mas em especial daqueles que de alguma forma, recorrem a esse
espaco de justica. Os que recorrem a esses locais via de regra parecem ter suas necessidades consideradas
com respeito, pois a“acao pessoal” de cada servidor, aliado ao engajamento da equipe, influencia diretamente
o desempenho das fungdes precipuas do acesso a justica. O segredo da motivagdo das pessoas em um siste-
ma organico é o cultivo de um ambiente com autonomia, desafios, foco, comunicagao, onde todos possuem o

mesmo nivel de importancia, e depreende importancia aos que desse servico necessitam.
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10. CONSELHO TUTELAR

0 Conselho Tutelar, 6rgao auténomo, criado a partir do estabelecimento da Doutrina da Protecéo In-
tegral pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, € 0 6rgao encarregado pela sociedade de zelar pelo cum-
primento dos direitos da crianca e do adolescente. Em linhas gerais pode-se dizer que a funcao do Conselho
Tutelar, estabelecida pelos artigos 95 e 136 do ECA, diz respeito principalmente ao atendimento a crianca,
adolescente e sua familia em situacao de ameagca ou violacao de direitos. Bem como, a fiscalizagao das en-
tidades de atendimento de criangas e adolescentes e auxilio na elaboragao do orcamento e formulagao das

politicas publicas do municipio.

Os Conselhos Tutelares foram criados inicialmente pela necessidade imediata da superacao da visao
dos Comissarios de Menores e, consequentemente, o0 objetivo de sua criacao tem relacao direta com a des-
judicializacdo dos casos. Hoje, passados 27 anos da promulgagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
essa criacao considerada inovadora internacionalmente pela sua previsao de atuacao, autonomia e forma de

escolha, ainda enfrenta muitos desafios quanto a efetivacao de seu papel.

Embora esteja“situado’ no eixo de Defesa do Sistema de Garantia de Direitos, este 6rgao transita por to-
dos os demais eixos em sua atuacao, porém é necessario que o Conselheiro nao seja confundido com agente
executor de programas de atendimento. O conselheiro tutelar zela pelos direitos da crianca e do adolescente
de modo a fazer com que a oferta irregular ou a ndo oferta de atendimentos necessarios a essa populagao
sejam corrigidos. Compete ainda ao referido Conselho fiscalizar, quando necessario, por iniciativa propria ou

a pedido de outros 6rgaos quando for o caso.

Estdo descritas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 95 e 136) pelo menos 10 atribuicoes dos

Conselheiros Tutelares:
1. Atender a criancas e adolescentes e aplicar medidas de protecao;
2. Atender e aconselhar pais ou responsaveis e aplicar-lhes medidas quando necessario;
3. Promover a execucao de suas decisoes;

4. Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal

contra os direitos da crianca ou do adolescente;
5. Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

6. Tomar providencias para que sejam cumpridas as medidas protetivas aplicadas pela justica a ado-

lescentes infratores;

7. Expedir notificacoes;
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8. Requisitar certiddes de nascimento e de dbito de crianca e adolescente quando necessario;

9. Assessorar o Poder Executivo local na elaboracao da proposta orcamentaria para planos e progra-

mas de atendimento dos direitos da Crianca e do Adolescente;
10. Fiscalizar Entidades de Atendimento;

Para promover a execucao de suas atribuicoes, previstas no diploma legal, ao atender criancas e ado-
lescentes, o Conselho Tutelar deve aplicar Medidas de Protecdo quando necessario. Os motivos pelos quais
podem ser aplicadas as Medidas de Protecao estao listados no artigo 98 do Estatuto da Crianca e do Adoles-

cente, e sao sete as Medidas Previstas pelo artigo 101 da mesma Lei.

A resolucao 75/2006 do CONANDA, alem de dispor sobre varios aspectos relevantes ao funcionamento
dos Conselhos Tutelares, especifica que, para o exercicio de suas atribuicoes € indispensavel, de forma per-
manente e sistematica, a capacitacao dos titulares e suplentes do Conselho Tutelar antes e durante o desem-

penho de suas funcgoes.

Lei Municipal 14655/2015

A Lei Municipal 14655/2015, de Curitiba, estabelece que o processo de eleicao dos membros dos Conse-
Ihos Tutelares de Curitiba serainiciado sempre 6 meses antes do término do mandato mediante publicacao de
resolucao publicada pelo COMTIBA. Tal resolucao estabelecera todas as regras do processo com assessoria

de uma Comissao especialmente designada.

Entre os critérios estabelecidos para eleicdo dos Conselheiros Tutelares no Municipio, previstos na lei
anteriormente mencionada, o artigo 7% incisos VIl e VIII dispde que ¢é necessaria participacao dos candida-
tos em curso de capacitacao sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente. Tal curso promovido pelo poder
executivo Municipal, sendo necessario mais de 75% de frequéncia e aproveitamento, ou seja, nota superior a
60%, a ser aferida conforme desempenho. Nota aferida "em exame de conhecimento especifico acerca dos
instrumentos normativos, organizagao e funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos de criancas e ado-
lescentes, bem como conhecimento basico em informatica e internet”(Curitiba. Lei Municipal 14655/2015. Art.
78, VII). As normas, regras e condigoes relativas a Capacitagdo prévia devem também ser estabelecidas em

Resolucao especificado COMTIBA.

Q artigo 23 e paragrafos discorrem sobre a obrigacao de registro de providéncias adotadas para cada
caso atendido e a necessidade de acompanhamento até encaminhamento definitivo, bem como sobre Equi-
pes Técnicas com as quais devem contar os Conselhos Tutelares, estabelecendo que podem contar com até

trés Equipes.
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N&o obstante, em seu artigo 24 a Lei estabelece que “Cabe ao Conselho Tutelar manter dados estatis-
ticos acerca das maiores demandas de atendimento, que deverao ser apresentadas ao COMTIBA, trimestral-
mente, de modo a permitir a definicao, por parte desse, de politicas e programas especificos que permitam
0 encaminhamento e eficaz solugao dos casos respectivos”. Essa obrigacao gera uma obrigagao reciproca,
descritano § 12do mesmo artigo, de que o COMTIBA informe ao Conselho Tutelar previamente as datas, hora-
rios, locais da realizacao das reunides e suas respectivas pautas, para devida participacao dos Conselheiros

Tutelares.

Alei ainda menciona no paragrafo sequinte a necessidade de o Poder Executivo consultar os Conselhos
Tutelares quanto a elaboragao das propostas do PPA; LDO e LOA para que se possa cumprir o disposto no art.

136, inciso IX do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O artigo 30 do referido Diploma Legal determina que a Lei Orgcamentaria municipal deva conter recursos
necessarios ao funcionamento e formagao continuada dos Conselheiros Tutelares. Sobre a Formacao con-
tinuada o § 12 estabelece ainda que deverao ser realizados cursos de capacitagao durante os quatro anos de
mandato dos Conselheiros, promovidos pelo Poder Executivo Municipal que deve custear os gastos para essa
finalidade. A obrigacgao reciproca, obrigatoriedade de participacao, do Conselheiro nas capacitacées esta de-

terminada pelo art. 34, XI.

Considerando o numero de 45 Conselheiros Tutelares em Curitiba (2016)", vale a pena observar que a
proporcao minima estabelecida na Legislacao Municipal n? 14655/2015 - art. 49 é de 1 Conselheiro para cada
100.000 habitantes, enquanto o CONANDA recomenda pelo menos 1 Conselho Tutelar para cada 200.00 habi-

tantes, conforme disposto na Resolu¢do 170/2014 CONANDA - Art. 39, §1°.

Por fim, observa-se que os Conselhos Tutelares do Municipio de Curitiba estao vinculados administrati-

vamente ao Gabinete do Prefeito, junto a Assessoria de Direitos Humanos conforme Lei Municipal 11831/2006.

Representantes dos 10 Conselhos Tutelares foram ouvidos em conjunto para a composicao deste rela-

torio, conforme segue.

‘Ndo existe desjudicializacdo se ndo hd politica publica.”
- Conselheira Tutelar de Curitiba

Foi realizado um Grupo Focal com 10 Conselheiros Tutelares representantes das diferentes regionais.
Todos o0s 10 Conselhos Tutelares de Curitiba foram representados na reunido. O objetivo da conversa com o
grupo foi apreender a percepgao dos conselheiros acerca do funcionamento do SGDCA e do seu proprio tra-

balho e participagao na construcao do Sistema, incluindo a natureza do seu papel, os desafios, dificuldades e

14 Novo CT no Tatuguara somando 10 CT
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avancgos. A participagao dos conselheiros foi ativa e trouxe importantes insumos para o diagndéstico.

Motivacao para o trabalho e avaliagao dos resultados

0 engajamento dos conselheiros parte, quase sempre, de uma militancia prévia na instancia comuni-
taria. Ha casos de ex-professores e diretores da rede pubica, militantes de ONGs, e até ex-beneficiarios de
programas sociais, oriundos de uma realidade de pobreza e vulnerabilidade. As idades e as experiéncias pré-
vias variam muito. Os conselheiros vém de um envolvimento anterior com a area social, com projetos e com
a comunidade. Na percepcao deles, nos contextos em que atuavam, a crianga, adolescente e jovem eram 0s
gue mais sofriam com os problemas sociais. Por isso, a expectativa de que poderiam fazer muito mais atuando

como conselheiro € 0 que moveu essas pessoas em direcao a esse desafio.

Os entrevistados apontam uma grande diferenca de percepcao acerca do CT antes e depois de se tor-
narem conselheiros de fato. Eles afirmam que, em sua atuagao prévia, “sempre que precisava do trabalho do
Conselho, achava que ele deixava a desejar’. Estando "do outro lado”, eles percebem que o CT precisa estar
mais presente nas escolas, num trabalho fundamentado na prevencgao, e nao, nalinguagem deles, “estar 4 so

para apagar incéndio”.

Na avaliacdo geral, o que fica € uma grande frustracao, um sentimento de incapacidade e de impoténcia

para mudar a realidade da crianca e do adolescente que tém o seu direito violado. As falas sao contundentes:

",

‘eu me decepciona”; ‘ndo depende de nos, depende de algo muito maior,
depende de uma gestdo publica entender que a crianga deve ser prioridade’;

“tudo é importante, menos a crian¢a e o adolescente’;

‘a gente enxuga gelo. Faz, faz, e ndo vé resultado”;

‘existe muito programa que € bom no papel. Na prdtica, ndo funciona”;

“se 0S nossos governantes tivessem um olhar diferenciado, nos
conseguiriamos fazer muito mais”;

‘a gente ndo conseqgue, a gente ndo da conta de fiscalizar o servico publico”.

0 sentimento forte de frustragdo com o papel de conselheiro advém das limitagdes, da ndo compreen-
sao do seu papel por parte da sociedade em geral e de alguns atores do SGDCA. Eles se sentem “de mdos ata-
das” e impotentes para mudar realidades que vao muito além do seu papel e da sua esfera de poder, ja que eles

nao formulam as politicas publicas.

Apesar das frustracdes, ha uma idealizacdo da funcédo, como “conselheiro € guerreiro”. Para eles, ser
conselheiro ou atuar na area social, “estd no sangue”’, constitui uma vocagao. Em que pese a existéncia de difi-

culdades, desafios e as decepcdes com a fungéo, varios deles estdo no segundo, ou até no terceiro mandato.
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As frustracoes e dificuldades da relagao com a politica publica e as limitagdes dos conselheiros ndo os
impedem de celebrar as pequenas vitorias, ao poder influenciar positivamente as vidas de muitas pessoas: “a

gente acaba fazendo parte da historia dessas familias”.

Campanha - base de sustentacao do mandato

Com relagao a campanha para se tornarem conselheiros, segundo eles, € a comunidade gue 0s susten-
ta e legitima, nas regionais onde atuam. Os conselheiros sdo cobrados pela comunidade, especialmente no
que diz respeito as vagas nos CMEls. Por isso, para eles, ganhar o segundo mandato € muito mais dificil, pois
acomunidade nao entende que nao é o conselheiro que consegue as vagas e 0s servicos. O mandato de con-
selheiro traz a sensacao de que acabam se distanciando de quem confiou neles, que poderiam fazer mais, se

ainda estivessem atuando nas fungdes que tinham antes de assumirem o cargo de Conselheiro.

Para eles, o voto para conselheiro tutelar, pela sua relevancia, nao deveria ser facultativo, mas obriga-
torio. O conselheiro tem orgulho de ter sido escolhido pela comunidade numa eleigao aberta, assumindo uma

fungao politica.

Papel do CT

Os conselheiros afirmam que as pessoas nao conhecem as fungdes do CT e que sao vistos como a “de-
legacia”da crianca e do adolescente. Eles acabam sendo a porta de entrada para a resolucao dos problemas e
nao a portade saida. As primeiras instancias de oitiva e os primeiros encaminhamentos nao deveriam se feitos

por eles, mas € isso que acaba acontecendo, 0 que consome muito do seu tempo.

Segundo eles, a sociedade costuma ver o Conselho Tutelar como um 6rgao repressor e ndo de protecao
e defesa. Além disso, o CT nao tem uma visibilidade na midia que permita conscientizar a comunidade acerca
da sua verdadeira fungao, assim se expressam "nds nao investigamos, Ndo punimos. Somos um 6rgao de pro-

tecdo. E necessario conscientizar a comunidade disso”.

Ha uma queixa contundente de que trabalho burocratico toma quase todo o tempo, afastando-os das
familias e das suas reais fungoes. Percebe-se que os conselheiros buscam e almejam as demandas de atendi-
mento direto a populagdo, mas os trabalhos nomeados “burocraticas” atrapalham. Os conselheiros expressam
gue “uma das maiores atribuicées do CT é o que a gente acaba nao fazendo, que é cobrar a politica publica,
por conta do servigo burocratico”. Por trabalho burocratico, eles se referem ao preenchimento do SIPIA e das

FICAS, entre outras coisas, demandas que, seqgundo eles, poderiam ser supridas por técnicos especializados.

Os entrevistados citam o exemplo de outra capital, onde cada CT tem um psicologo e uma assistente
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social. Jaem Curitiba, cada CT tem somente trés funcionarios administrativos. Um psic6logo e um assistente
social atendem a demanda de todos os 10 Conselhos Tutelaress, o que é totalmente inadequado para suprir a

necessidade. A fala € reforcada no sentido de que o conselheiro ndo € um técnico, mas um fiscalizador.

0 papel do conselheiro na prevengao

Nas falas dos conselheiros, percebe-se um desejo de que possam se dedicar mais ao trabalho de pre-
vencao as violacdes de direitos de criangas e adolescentes. Ja ha iniciativas de uma das regionais, em que 0s
conselheiros atuam na prevencao ao abuso e exploracao sexual de CA, por exemplo. Mas ainda sao iniciativas

pontuais, por decisao de atores locais.

Na visdo dos conselheiros, para que a prevencao seja efetiva, € indispensavel a formacao de todos os
profissionais que atuam no SGDCA, além da ocupacao de espacgos na midia. Outra sugestdo apontada seria a

realizacao de Jornadas educativas para os pais, com rodas de conversa e trocas de experiéncias.

Capacitacgao

Boa parte deles confessa que, antes de assumir a funcao de fato, nao tinha conhecimento de quais se-
riam as atribuicdes do conselheiro, possuindo uma visao distorcida do real papel do CT. Essa dificuldade per-
siste por um bom tempo, até que o conselheiro de fato possa se apropriar de toda a complexidade da funcao e

da compreensao do seu papel. Por essa razao, segundo eles,"'no sequndo mandato ja € melhor”.

No que diz respeito a capacitacao, os conselheiros nao se sentem devidamente preparados e treinados
para o exercicio da fungao. Ha uma capacitacao introdutoria, que levou 11 dias, mas, sequndo os conselheiros,

elanao aborda as questdes praticas do dia a dia do trabalho.

Os novos conselheiros acabam buscando informagdes com 0s mais antigos, isso € expresso por eles “a
gente aprende com quem ja esta la". Eles também recebem assessoria técnica da FAS, mas ha uma demanda
por capacitagdo continuada, uma espécie de “escola de conselhos”, com um curso contendo grade disciplinar

especifica para as questoes relativas as fungdes do Contelho Tutelar.

Os conselheiros dizem que a “capacitacao oferecida hoje nao é suficiente, ja que o universo da infancia
e do ECA é muito abrangente e complexo” e complementam que “as poucas capacitagoes que tivemos, foram
com pessoas que sabem menos do que a gente”. A grande lacuna que se impoe ¢é a falta de treinamento que

trate do cotidiano do CT, aprofundando-se em estudos de caso e de mais preparo pratico.

Apesar das dificultades eles nao se furtam em fazer uma autocritica ao dizerem que “0s proprios con-

selheiros as vezes distorcem o seu papel”. Ha uma consciéncia de que ha muito a ser construido e aprofunda-
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do, pois comentam gue "Ainda estamos engatinhando. Ainda precisamos de muita coisa. Precisamos estudar
muito”. Existe a percepcgao da necessidade de aprofundamento nas politicas publicas em relagdo a formacao
desses conselheiros. Mas expressam que um costuma ajudar e apoiar o outro, caracterizando um trabalho em

equipe, em que as decisbes sao colegiadas e compartilhadas.

Os conselheiros entendem que a exigéncia de nivel superior nao € algo essencial para o exercicio da
funcao. O fato de ter apenas o ensino médio, ao contrario, chega a ser visto positivamente, por aproxima-los
da comunidade e facilitar o dialogo com ela. Portanto, na visao dos conselheiros, esse critério ndo deveria
ser adotado pela politica publica. Um bom conselheiro precisa ter bom senso, tentar entender o outro, saber
interagir. Nao tem tanto a ver com conhecimento académico, mas sim com a capacidade de empatia, de dis-

cernimento e de valorizacao de alteridade.

Estrutura

Para os conselheiros tutelares de Curitiba, com algumas excegoes, os CTs nao sao adequadamente
equipados. Isso se evidencia, por exemplo, nos computadores precarios, na internet de baixa qualidade, prin-
cipalmente para quem esta nas Ruas da Cidadania, no celular antigo e sucateado, nos extintores vencidos, nos
problemas estruturais das salas. O equipamento para o trabalho existe, mas nao é¢ adequado. Os Conselhos Tu-
telares compartilham espacos com outros equipamentos, salas, banheiros, etc. Um dos apontamentos mais

graves é que nao halocal para o atendimento sigiloso, o que por si sO, caracterizaria uma violagdo de direito.

Plantao 24 horas

0 Plantao 24 horas € feito em regime de sobreaviso, das 18h00min horas as 08h00min da manha do dia
sequinte, através do uso do telefone celular e constitui uma das responsabilidades do conselheiro tutelar.
Nesse ponto, ha queixa do aparelho celular, que, seqgundo eles, sao antigos e sucateados. Também ha indica-
coes de que as chamadas deveriam ser feitas como telefone confidencial, mas, pelas limitacdes do aparelho,

iSso nao acontece.

Os conselheiros apontam uma insatisfacao com o regime de trabalho:

“e uma noite mal dormida, porque ficamos na expectativa e no outro dia
temos que estar cedo no CT para trabalhar, exceto quando hd atendimento que
passa de 30 minutos. E ndo temos nenhuma compensagdo por isso”.

Segundo eles, a quantidade de intercorréncias € muito variavel.
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Relagao com o MP

Na relagdo com as promotorias, ha queixas de em relacao a alguns encaminhamentos que ndo deve-
riam ser direcionados para o CT, mas para outros 6rgaos, como o NUCRIA. Um exemplo seria relacionado as
situacoes de carcere privado, em que, segundo eles, mesmo havendo uma criancga envolvida, ha também a
presenca de adultos, colocando-os em risco. As falas também apontam que alguns promotores ndao querem

uma visita domiciliar, mas uma “especulacao domiciliar”.

Ha situactes de distorgao de funcao, em que o CT acaba tendo que fazer investigacdes, 0 que nao seria
papel do CT segundo a percepcao dos Conselheiros. Sequndo os conselheiros, isso depende muito de promo-
tor para promotor, na forma como cada um deles entende e delibera, em cada caso. Para eles, os Foruns Des-
centralizados tém uma visao bem diferente do Forum Central de Curitiba. Nesse, € muito raro os promotores

e juizes solicitarem algo que nao esteja em conformidade com as atribuicdes do CT.

Rede de prote¢ao

Q CT faz parte da rede de protecao. Eles participam dos foruns, nas diferentes regionais, onde sao dis-
cutidos os casos cronicos. Nao ha consenso se o CT deveria ser notificador a Rede de Protecao. Isso ainda
esta sendo discutido por eles, uma vez que muitas vezes o CT, é o primeiro 0rgao a ser acessado na violagao

de direitos.

Sigilo

Segundo os conselheiros, o sigilo do denunciante é total. Mas esse sigilo acaba sendo relativizado, es-
pecialmente quando se trata das escolas, considerando que, as vezes a denuncia € muito especifica, e o de-
nunciado tem como nao saber que foi a escola que notificou. Essa é uma situacao que, mesmo colocando a
escola em risco (0 que caracteriza uma queixa dos gestores de escolas e CEls), ndo tem como se evitar, uma

vez que a familia vai acabar sabendo que foi a escola que acionou o CT.

Percebe-se que ha um compromisso do CT com o sigilo, mas em algumas situagdes a presungao do

denunciante por parte da familia & inevitavel.

SIPIA

Segundo os conselheiros, o SIPIA - Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia tem pontos po-
sitivos e negativos, mas, no geral, &€ muito criticado. Segundo eles, o sistema nao atende as necessidades dos
conselheiros e ha criticas quanto as suas funcionalidades. Alguns exemplos de problemas na funcionalidade

do sistema sao as varias intervengdes num mesmo atendimento, gerando fatos novos, mas que estariam atre-
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lados ao um mesmo fato gerador. Em realgado ao programa em si, os oficios com mais de trés paginas nao sao
salvos, o sistema trava enquanto ajustificativando é concluida, falta de entrada especifica para exploracao de

trabalho infantil e a impossibilidade de se registrar a orientacao a familia, entre outros.

O SIPIA é classificado como um programa muito pesado, dificil e sem muita praticidade. Eles apontam
para a necessidade de modificacdes, atualizacdes e novas versoes, reivindicam que os técnicos do sistema

dialoguem com os conselheiros em suas demandas e dificuldades de registro.

Na questao dos registros e notificagées no SIPIA, ha questdes importantes para a sistematizacao e ana-
lise das informacoes que podem prejudicar a utilizacao destes dados na orientacao para as politicas publicas.
Em certos casos, ha dificuldade de se associar as categorias de registro disponiveis a um fato preestabeleci-

do.

Outro fator € a ocorréncia de situagoes de falta de clareza e uniformidade por parte dos conselheiros,
gerandoinconsisténcias nainterpretacao dos casos. Categorias como "negligéncia” e “abandono” tém diferen-
tes interpretacoes por cada membro do conselho, 0 que gera problemas na alimentacao do sistema e conse-
guentemente na orientagao da politica publica. Uma regional, por exemplo, marcou 89 casos de “tortura” em
Curitiba, o que nao aconteceu em nenhuma outra regional, caracterizando claramente uma questao de mera

interpretacao por parte do conselheiro.

0 que um conselheiro caracteriza como negligéncia para outro pode nao significar. Percebe-se que,
como nao ha todas as opgdes de caracterizacao de casos dentro do SIPIA, muitos casos acabam sendo clas-
sificados como “negligéncia’. Percebeu-se também que, na discussdo de certos casos, houve divergéncias

entre os diversos conselheiros acerca de como deveria ser feito o registro daquele caso no SIPIA.

Da mesma forma, no que diz respeito ao registro das FICAs (Fichas de Comunicagéo de Aluno Ausen-
te), percebe-se inconsisténcia e divergéncia na interpretacao da informacgédo. Todas as fichas deveriam ser
alimentadas no SIPIA, no entanto, o CT s registra cerca de 10% do numero de FICAs informadas pelas se-
cretarias municipais e estaduais de educacao. Registros como “negligéncia’, “‘abandono intelectual” e “faltas

injustificadas”, entre outros, acabam fazendo com que nao haja o registro dos FICAs. Também ha FICA's que

nao sao registrados, segundo os conselheiros, porque em muitas casos nao ha direito violado de fato.

Agente violador
Conforme ja apontado na pesquisa quantitativa, na maioria dos fatos o principal agente violador € a mae.
Isso ocorre porgue a mae € quem acaba ficando mais proxima das criangas, fazendo com que ela seja respon-

sabilizada pelas negligéncias.

88 |



Percebe-se que, muitas vezes, as maes, que ja se encontram numa situagao de vulnerabilidade, acabam
sendo super-responsabilizadas pelos proprios agentes do SGDCA. Seria uma espécie de “naturalizagdo” da

mulher como Unica responsavel pelo cuidado dos filhos.

Em geral, diferentemente de outros atores do SGOCA, ndo ha, por parte dos conselheiros, uma tendén-
cia muito contundente de responsabilizagao ou culpabilizacao das familias no cuidado das criancas e adoles-
centes que tém os seus direitos violados. Ha uma compreenséao da fragilidade da familia no seu papel protetor
-em suaestrutura e nos seus diversos arranjos e vulnerabilidades. Mas essa mesma fragilidade acaba fazendo
com que elas sejam avaliadas como vitimas da ineficiéncia do Estado e das politicas publicas, especialmente
nas areas de educacao e saude. Ou seja, em seu papel intermediador, na relacao com as duas “pontas”-ada
familia e a do Estado - na maioria das vezes, a relacdo com a familia tende a ser harménica e de acolhimento,

em contrapartida a relacao com o Estado é de tensao e enfrentamento.



11. ANALISE DO EIXO DE CONTROLE

Conforme ja abordado inicialmente nesse relatério, o eixo do controle social dentro do Sistema de Ga-
rantia de Direitos exerce uma funcao de vigiar o cumprimento da legislacao e do que foi previsto pelos ¢rgaos
gestores de politicas publicas. De forma a garantir o melhor interesse da crianca e do adolescente de forma a
nao se desviar dos seus objetivos ou normas inicialmente estabelecidos. Sumariamente, pode-se dizer que o

controle social é a participacao do cidadao na gestao publica.

Dito isso, 0 espaco dos conselhos gestores de politicas sociais, que se tornaram espagos obrigatérios
nastrés esferas de Governo a partir da Constituicao Federal de 88, se constitui como a oportunidade da socie-
dade civil e de 6rgaos governamentais poderem realizar monitoramento e avaliagdo dos servigos, programas
e projetos afetos aos Direitos da Crianga e a do Adolescente. Isso se faz indispensavel para compor a “engre-

nagem”do SGOCA, de forma que seja exercido um controle institucional.
O controle social a ser exercido especificamente pelos Conselhos pode ter a funcao:
De fiscalizar por meio de acompanhamento e controle de atos praticados pelos governantes;

De mobilizar a populacao para ampla e efetiva participacao na gestao publica e discutir estratégias

permanentes para que a populacao tenha sempre mais acesso a informacao;

De deliberar quanto a estratégias adotadas pelas politicas publicas afetas ao assunto de sua com-
peténcia; ou de realizar consultoria de forma a responder com sugestoes, opinides, aquilo que lhe é

demandado relacionado ao Conselho em acao.

No caso dos Conselhos de Direitos, € importante que se tenha claro o papel formulador de Politicas
Publicas que possuem, e ndo apenas consultivo. Assim, ndo se deve confundir a funcao deliberativa com a de
formulacao, umavez que a formulacao da politica € papel importantissimo nos Conselhos de Direitos da Crian-

ca e do Adolescente, muito além da deliberacao sobre politicas publicas.

Desta forma, cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente™ se constituir em
espaco paradiscussao e articulacdo das Politicas Publicas relacionadas ao Direito da Crianca e do Adolescen-
te. Em face da sua natureza intersetorial inclui a gestao financeira e orcamentaria dos Fundos Municipais da
Infancia e 0 monitoramento do orgamento Municipal governamental correspondente. Além disso, compete a
esse Conselho fiscalizar as acoes, projetos e programas implementados, bem como registrar as Entidades
e Programas de Atendimento governamentais e nao governamentais. Além de fornecer apoio aos Conselhos
Tutelares.

No municipio de Curitiba, o controle social a respeito dos Direitos da Crianga e do Adolescente fica a

15 Todas os parametros para criacao e funcionamento dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente podem ser encontrados na
Resolugédo 105 e 106/2006 do CONANDA.
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cargo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conhecido como COMTIBA.

11.1 CONSELHO DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE DE CURITIBA

0 COMTIBA é formado por composicao paritaria, num total de 12 Conselheiros nao remunerados, sendo

seis representantes da sociedade civil e seis representantes governamentais.

Conforme discriminado na Resolucdo n? 88/2011 do COMTIBA no Capitulo Il, gue aborda sobre a natureza
da composicéo e das atribuicdes do conselho, descreve-se que sua natureza se trata de 6rgao deliberativo e
fiscalizador da politica de promocao, atendimento e defesa dos direitos da crianca e do adolescente do muni-

cipio de Curitiba, de modo gue Ihe cabe como atribuicdes:

| - elaborar as normas gerais da politica municipal de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as acdes de execuc¢ao, observadas
as linhas de acdo e as diretrizes estabelecidas na Lei n?8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) e suas alteragées;

Il - avaliar e zelar pela aplicagdo da politica municipal de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente;

Ill - dar apoio aos orgdos municipais e as entidades da sociedade civil
organizada sem fins lucrativos, para tornar efetivos os principios, as diretrizes e 0s
direitos estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

IV - acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que
necessdrio, as devidas modificagées nas estruturas publicas e privadas destinadas
ao atendimento da crianga e do adolescente;

V - apoiar a promog¢do de campanhas educativas sobre os direitos da
crianga e do adolescente;

VI - acompanhar o planejamento, a elaboracdo e a execucdo da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e da Lei Orcamentdria Anual do Municipio, indicando
modificacdes necessdrias a consecucdo da politica publica voltada ao atendimento
constitucional da absoluta prioridade a promocdo dos direitos da crianca e do
adolescente;

VIl - fixar os critérios para gerenciamento do fundo de que trata o artigo 5.2
da Lein.27.829, de 17 de dezembro de 1991 e utilizacGo dos recursos nos termos do
artigo 260 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e suas alteracoes;

VIIl - promover o registro e a avaliacdo das entidades e programas de
atendimento e de defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

IX - conduzir e operacionalizar, com o apoio da Fundag¢do de A¢do Social -
FAS, o processo de elei¢do dos Conselheiros Tutelares;

X -promover a substituicdo de Conselheiros Tutelares, em caso de licengas
regulamentares, vacancia ou afastamento;

XI - orientar e organizar a realizagdo da Conferéncia Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. (CURITIBA, 2011)
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Nesta perspectiva, realizou-se a pesquisa qualitativa com os conselheiros de direito do COMTIBA, que

foi composta por oito conselheiros, sendo trés representantes governamentais e cinco nao governamentais.

As questdes direcionadas ao Conselho tratavam da paridade; as possibilidades de exercer suas atribui-
¢Oes; as principais dificuldades e desafios; o relacionamento com a Rede de Servicos Municipal; o funciona-
mento dos processos decisorios dentro do Conselho; a autonomia dos Conselheiros frente as Instituicdes e
Orgéos que representam; dentre outras questées que surgiram em meio a conversa, conforme sera explicita-

do a sequir.

Funcionamento e principais demandas:

Inicialmente os Conselheiros fizeram uma breve explanagao quanto a forma de funcionamento do Con-
selho, esclarecendo que sao feitas duas Reunides Ordinarias por més e quantas extraordinarias forem ne-
cessarias, seja do Conselho todo ou das Camaras e/ou Comissdes Temporarias, que se constituem dentro do

mesmo.

Ressalta-se a dificuldade por parte dos conselheiros, visto que a demanda de reunides gerada a partir
do envolvimento das camaras ou comissoes, sendo que cada Conselheiro esta inserido em pelo menos quatro
delas, exige uma dedicacao de 3 a 4 vezes por més para 0s encontros. Sobre essa questao, ainda foi men-
cionada a necessidade de preparacao externa, por meio da busca por conteudos relacionados por parte dos

Conselheiros, em relacao aos assuntos que serao tratados nas camaras ou comissoes.

Quanto a participacao dos Conselheiros, foi relatado que nao ha problemas de participagao da maioria
dos membros, a excecgao fica por conta de alguns ¢rgaos governamentais que ja foram notificados. Essa par-
ticipacao atinge a efetividade que se espera, visto que os Conselheiros tém autonomia de resposta e de repre-
sentatividade quanto as suas Instituicoes e setores. Isso ocorre tanto do ponto de vista de poderem dar res-
postas imediatas a questoes surgidas durante as reunioes, quanto de levarem as decisdes emitidas por parte
do Conselho relacionadas a determinado assunto e terem essas decistes respeitadas. Sobre a participacao
nas Camaras e Comissoes, os Conselheiros destacaram ainda que, nao so6 é garantida a paridade previstaem

Lei dentro do proprio conselho, como também dentro dessas.

Questionados sobre a demanda de trabalho do Conselho, os conselheiros relataram que boa parte da
demanda é administrativa, analise de processos de inscricao; acompanhamento de processos éticos Conse-
Iho Tutelar; Recebimento de Denuncias. Enfatizam que essa demanda se sobrepde, em detrimento da funcao

de Formulagao e Planejamento dentro do Conselho, ou até mesmo das questdes deliberativas e fiscalizado-

92 |



ras. Isso ocorre por ndo ser possivel realizar o acompanhamento adequado a todos 0s programas e servigos

prestados a crianga e ao adolescente pelo municipio.

Rela¢ao com a Rede de Servigos Municipal

O relato dos Conselheiros revelou que ha uma boa relacao, principalmente com as Secretarias que se
encontram representadas no Conselho, pois isso faz com que as respostas dessas sejam mais céleres. Ja nos
casos em que nao harepresentacao da Secretaria dentro do Conselho, as respostas as demandas apresenta-

das pelo mesmo sao bastante morosas.

Uma das dificuldades relatadas em relacao a Prefeitura Municipal, diz respeito ao fato de, por vezes,
obterem diferentes respostas sobre uma mesma questao, a depender da Regional. Nos relatos pode-se ob-
servar que ha diferentes entendimentos e posicionamentos sobre assuntos comuns, tais como a vigilancia da

saude e outros.

Acompanhamento das Questoes Financeiras e Or¢amentarias, e FMCA.

Respondendo ao questionamento sobre as possibilidades de o Conselho acompanhar e deliberar sobre
as questoes orcamentarias relacionadas a Crianca e ao Adolescente e sobre o conhecimento do Orgamento
Crianca e Adolescente (OCA), os Conselheiros apresentaram uma série de questdes que se constituem empe-
cilhos para atendimento a essa atribuicao prevista tanto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, quanto

pela Resolucao 105/2006 do CONANDA, quais sejam:

Afalta de capacitacao em relagao a todos os assuntos, incluindo esse, para os Conselheiros Munici-
pais, 0 que os impede de fazer os devidos questionamentos ou até solicitacoes e, por consequéncia,

planejamentos relacionados a esse aspecto;

As Secretarias nao costumam apresentar-se ao Conselho com regularidade para discussao de seus
planejamentos financeiros e orgamentarios relacionados a Crianca e ao Adolescente. Pontualmente

foi realizada uma vez, apresentacao da aplicacao de recursos de cada uma das Secretarias;

0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente nao é chamado a discutir a elabora-
cao do Plano Plurianual, o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, ou ainda, o projeto da Lei Orca-

mentaria Anual. Bem como desconhece seu processo de elaboracao para solicitar sua participacao;

Quanto ao Orgcamento Crianca e Adolescente, ndo houve unanimidade no posicionamento visto que
alguns conselheiros afirmaram que ele foi apresentado ao Conselho para aprovacao e outros afirma-

ram que desconhecem o mesmo;
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Especificamente sobre o FMCA, foi exposto pelos Conselheiros que ha uma série de dificuldades na
aplicacao desses recursos pos-implementacao da Lei 13019/2014- Marco Regulatério das Organizagoes da
Sociedade Civil e Decreto Municipal que proibe Doagéao Dirigida. Por ser recente, sua aplicabilidade depende
ainda de interpretacdes e ha divergéncias entre o entendimento da Procuradoria do Municipio e o Conselho
Municipal quanto a aplicabilidade dos Recursos. Nao obstante, a resolu¢ao para requlamentar o chamamento

publico e outras questdes correlacionadas, esta em fase de discussao com a Procuradoria.

Dificuldades e Desafios
As principais dificuldades apontadas na atuacao do Conselho foram relatadas e envolvem diversas

questoes e porisso serao explicitadas a sequir:

Falta de assessoria técnica relacionada a assuntos juridicos ou outras especificidades que os Con-
selheiros nao possuem conhecimento prévio. Foram citados como exemplo 0s casos de acompanha-

mento dos processos éticos dos Conselheiros Tutelares;
Falta da realizacao de capacitacao aos conselheiros do Direitos da Crianca e do Adolescente;

Falta de Formagcao para os Conselheiros Tutelares, o que resultaria no melhor entendimento quanto

asuas atribuicdes e, por consequéncia, melhor desempenho em relagao a suas funcdes;

Nao consequir atuar de forma preventiva como seria necessario, devido a quantidade de demandas

administrativas que precisam responder.

Os desafios tém relacao direta com as dificuldades, porém se constituem em questdes mais amplas,
para as quais é necessaria a discussao conjunta de estratégias para sua superagao. Nessa perspecti-

va, 0s principais desafios relacionados pelos conselheiros foram:

Garantir a participacao de adolescentes no Conselho visto que, embora essa discussao esteja em

pauta nas Reunides do Conselho, nao se consegue equilibrar essa participacao com as demandas ad-
ministrativas as quais respondem. Os conselheiros consideram que a participacao dos adolescentes
seria de extrema relevancia para discussao das Politicas Publicas de atendimento a crianca e adoles-
cente e seu planejamento. Mas ndo caberia a participacdo em todos 0s momentos, principalmente nas
questoes burocraticas ou administrativas, pois isso nao seria atrativo a esse publico. Entretanto esse
€ 0 maior dos entraves, pois a dedicacao atual do Conselho, mais de 90% do seu tempo, segundo rela-

tado pelos mesmos, € voltada a essas questoes;

94 |



Diretamente relacionado com o primeiro desafio, 0 segundo desafio se constitui em conseqguir or-

ganizar uma forma de trabalho ou obter uma estrutura na qual seja possivel superar a quantidade de

demandas burocraticas e administrativas. £, assim, poder exercer com igual dedicacao, as outras ati-

vidades que competem ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

Outro desafio mencionado diz respeito ndo so6 a atuagao do Conselho, mas ao Sistema de Garantia
de Direitos como um todo, pois se constitui na garantia do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

por meio daimplantacdo e implementacado do Programa Familia Acolhedora.

Por fim é importante mencionar que a maioria dos Conselheiros ja tem experiéncia na funcao e/ou na
atuacao em Politicas Publicas relacionadas a tematica. Ficou claro nos relatos que ha comprometimento dos
Conselheiros com a efetivacao dos Direitos da Crianca e do Adolescente ainda que isso se constitua em um

grande desafio e se encontre muitas dificuldades.
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12. FINANCIAMENTO

‘Investir em criancas e respeitar seus direitos formam a base de uma
sociedade justa, uma economia forte e um mundo sem pobreza“. Nagées Unidas,
2002

A relacao entre a necessidade do financiamento no setor publico, as pegas que compoe 0 orcamento e
as finangas publicas, sdo para a maioria da populagdo um ambiente de dificil compreensao, restando apenas
uma percepcao do desequilibrio fiscal, de taxas de juros altas, corrupcao, inflacao e outros aspectos negati-

vos noticiados diariamente.

O desequilibrio fiscal ou 0s gastos metodicamente superiores as receitas predominaram na adminis-
tracao publica durante décadas, causando consequéncias na sociedade, impactando sobre mais de uma ge-
racao. Essa realidade levou as contas publicas a uma conjuntura que limitou o atendimento as necessidades
fundamentais da populacao. Essa limitagao refere-se a politicas publicas prioritarias, como educagao, saude,
moradia, saneamento, entre outras, com efeitos severos sobre uma parcela vulneravel da populacao, a que

mais padece com os efeitos da auséncia ou insuficiéncia de investimentos.

0 enfrentamento desse panorama deu-se em 2000 quando foi sancionada a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), Lei federal 101 de 04 de maio de 2000, também conhecida como Lei Fiscal. Essa Lei representa
um instrumento de auxilio aos governantes na gestao dos recursos publicos, dentro de uma estrutura legal

marcada por regras precisas, que devem ser aplicadas a todos os gestores publicos.

Além de todos os controles explicitos e regras rigidas, um avango substancial para a sociedade € abor-
dado, onde a Lei apresenta a transparéncia publica, como mecanismo de controle social. Assim por meio da
publicacao de diversos documentos, relatorios, demonstrativos, possibilita ao cidaddo o acesso a toda execu-

cao orcamentaria, questdes traduzidas logo no inicio da lei, em especial em seu paragrafo primeiro do Art. 12

§ To A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a acdo planejada e
transparente, em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da sequridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidaria, operagées de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000 s/p)

Resumidamente a Lei Fiscal esta apoiada em quatro pilares, que sao o controle, o planejamento, a trans-
paréncia e a responsabilizacao, dentro de um compromisso de equilibrio entre receita e despesa nas contas

publicas. Para explicitar tais aspectos o Ministério do Planejamento e Orgcamento Geral da Unido, publicouuma
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cartilha sobre a LRF. Essa resume os tépicos principais com uma linguagem acessivel, destacando a fungéao

do planejamento e o fortalecimento financeiro para fomentar o desenvolvimento social e econémico.

A obediéncia a essas novas regras vai permitir um ajuste fiscal permanente
no Brasil, uma vez que a disciplina fiscal introduzida pela Lei proporcionard o
fortalecimento da situagdo financeira dos entes da Federacdo. Isso, por sua vez,
possibilitard o aumento da disponibilidade de recursos para o investimento em
programas de desenvolvimento social e econémico. (BRASIL, 2000 pdg. 2)

Na gestao publica, o planejamento se traduz em um processo de acompanhamento durante a execu-
¢ao orcamentaria e financeira. De acordo com a LRF, em especial no Capitulo Il, tal acompanhamento define
os instrumentos que devem ser usados na gestao publica: PPA (Plano Plurianual), da LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e LOA (Lei Orgamentaria Anual). Tais pecas de planejamento propiciam a possibilidade de se
estabelecer uma pratica para o orgamento participativo'™, onde a lei cria condigcdes de participacao popular,
preconizando a necessidade de realizacdo de audiéncias publicas” para elaboracgao e discussao dos instru-

mentos, antes do envio dessas as casas legislativas para aprovacgéao.

Art. 48. To A transparéncia serd assegurada também mediante:

| - Incentivo a participagcdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos;

Esses trés instrumentos estabelecem as acoes dos governaos, ja instituidos pela Constituicao Federal,
gue devem se relacionar entre si e serem compativeis. Quando transformados em leis, ddo cumprimento a
premissa do planejamento publico, preconizado pela Lei Fiscal. Estabelece aspectos gerenciais de controle
na aplicacao das receitas, de monitoramento dos gastos realizados pelo governo e explicitam os investimen-

tos e financiamentos de cada politica publica presentes no governo.

Em especial, a lei orcamentaria anual (LOA), o orgamento publico, garante a concretizacdo do planeja-
mento publico, demonstrando as prioridades e metas do governo em forma de politicas publicas. Esse, nao
pode ser apenas uma pega técnica, mas deve expressar o compromisso do governante com a populagao para
a execucdo das politicas, e na perspectiva do federalismo ", também expressa a relagdo entre as esferas de
governo, isto &, federal, estadual e municipal. Nosso modelo apresenta uma separacao de poderes, pactuada

e traduzida em divisao de recursos, que sao realizadas por meio de transferéncias constitucionais, transfe-

16 Orgamento Participativo (OP) € um mecanismo governamental de democracia participativa que permite aos cidaddos influenciar ou decidir sobre
os orgamentos publicos, geralmente o orgamento de investimentos de prefeituras municipais, através de processos da participacao da comunidade.
Disponivel em https://pt.wikipedia.org/

17 Audiéncia publica: evento ou reunido social, publica, transparente e de ampla debate e discusséo, sobre um determinado tema previamente divulga-
do, em que se vislumbra a comunicagao entres os varios setores da sociedade e as autoridades publicas convocatorias.

18 Federalismo. Sistema de governo federativo, em que varios estados se reunem para formar uma nagao, cada um conservando sua autonomia
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réncias voluntarias, processos de descentralizagdo de recursos fundo a fundo, a exemplo das politicas estru-

turadas em educacao, saude e assisténcia social que serao explicitadas no decorrer deste material.

Entretanto, essa complexa construcao do financiamento com condi¢oes unicas, em um pais com di-
mensodes continentais como o Brasil e detentor de uma diversidade social, econémica e cultural, tdo grande
quanto seu territorio. Essa situagao geografica traz em seu escopo uma série de questdes reflexivas quanto
a algumas politicas sociais urgentes e emergentes que necessitariam de um olhar mais focalizado no quesito

financiamento.

Enguanto a transferéncia de recursos da Uniao, constitucionais ou fundo a fundo, visam um relaciona-
mento estreito com os entes federados, fortalecendo politicas universais, como educacao e saude, vém por
outro lado transferindo também uma responsabilidade pela execucao de programas fixados e aumentando 0s
gastos locais (municipios), na busca de manter e fortalecer a politica, ao mesmo tempo em que tentam aten-

der as especificidades regionais.

Para exemplificar os arranjos federativos de financiamento de politicas universais, nas ultimas duas
décadas, cita-se a Emenda Constitucional n229/2000, que assegura recursos minimos para o financiamento
das acdes e servicos publicos de satde. O texto da Politica Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), sancionada pela Lei n®12.435/2011, que altera a Lei 8.742/1993, a Lei Organica da Assisténcia Social e
acriacao do Fundo de Manutencao e desenvolvimento da Educacéao Basica e de Valorizagao dos Profissionais

da Educacado (FUNDEB), em 2007 tém importantes repercussdes no pacto federativo.

Tais politicas exemplificam o modelo de relacionamento entre a unido e seus entes federados, com a
implantacao de sistemas, com normas federais institucionalizadas. Tais normas descentralizam os recursos
relacionados a programas e acoes do governo federal, pactuadas, entretanto, em muitos casos, implicam em
maiores responsabilidades dos municipios. Essa implicacao reside na maior aplicagao de recursos proprios
para enfrentar a demanda oriunda do sistema (custeio) e cada vez menor o repasse da unido, a despeito de

sabermos que a maior concentracao de renda esta no governo federal.

Esse ano(2017), a Confederacao Nacional dos Municipios (CNM), na 202 Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios, Paulo Ziulkoski, presidente da CNM, criticou fortemente a criagao de leis que, segundo ele, au-
mentam as atribuicées dos municipios sem disponibilizar recursos para sua execucao. A Marcha defende o
‘encontro de contas” entre governo federal e Municipios, a reducao do custeio das maquinas publicas e os

recursos financeiros condizentes com as competéncias estabelecidas pelo pacto federativo.
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Existem muitos exemplos dessa politica, como a drea de saude publica.
Na atencdo bdsica, antes de 1988, todos os profissionais e o sistema de saude era
gerenciado pela Unido, através do INAMPS, depois INSS, e hoje em dia a Unido
possui poucos profissionais, de modo que a prestacdo de servicos é toda municipal.
Entretanto, a Unido, a partir desta descentralizacdo, comecou a criar Programas
Federais comoincentivos financeiros para a execugdo dessas politicas publicas. Hoje
em dia, existem mais de 300 desses programas, cada um com uma regra diferente
e requisitos distintos, o que torna sua execugdo complexa e financeiramente
comprometida, ja que todos eles sdo subfinanciados; ou seja, o valor do incentivo
federal € bem abaixo do custo efetivo da execucgdo. (CNM. 2016. Pag. 136)

Contudo, buscamos desenvolver neste capitulo, a analise do financiamento das politicas sociais pelo
viés da gestdo financeira nas areas abordadas nos produtos desse diagnostico da infancia e adolescéncia,
permeando a indicagdo da normatizacao e dos critérios adotados pela legislagao federal e municipal, refe-
rente ao custeio dos programas sociais e demaonstrando os investimentos realizados pela Prefeitura. Impor-
tante destacar que nao pretendemos analisar se as normas e investimentos das politicas aqui apresentadas
harmonizam-se com os principios de justica social e da universalizacao das politicas sociais. A tentativa é de
apresentar dados e correlacionar com as principais legislagdes, com vistas a reflexao, planejamento e a mo-
bilizacao do controle social na elaboracao, acompanhamento e fiscalizacao do financiamento publico e de sua

execucao orgamentaria.

Importante destacar que o sistema de contabilizacao orcamentaria no Brasil, apoiado na Lei 4.320 de
17 de marco del1964°, traz a figura do orgamento-programa, expressando um conceito de orgamento menos
tradicional, como instrumento de integracao dos esfor¢cos governamentais para a concretizacao desses ob-
jetivos estabelecidos nos programas. Esses programas devem ser elaborados com seus custos, medidos por
meio de identificacdo dos meios e insumos necessarios para obtencao dos resultados, passando pelas medi-
das de desempenho, das realizactes e dos esforcos despendidos na sua execucao. Tal modelo, quando aplica-
do possibilitaria um esbogo intersetorial, tdo necessario e discutido dentro das politicas sociais no enfrenta-

mento da vulnerabilidade social e na garantia da assisténcia aos direitos fundamentais do ECA na atualidade.

0 orcamento-programa, presentemente adotado no Brasil, consagrou a integracao entre o planejamen-
to e o orcamento publico, pois surgiu justamente da necessidade de se planejar as acdes, antes da execucao

orcamentaria.

Documento da ONU conceitua o orcamento-programa como:

19 LeiFederal 4.320/1964: Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da Uniao, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.



“‘Um sistema em que se presta particular atencdo as coisas que um governo
adquire, tais como Servicos pessoais, provisoes, equipamentos, meios de transporte
etc., naturalmente, sendo meios que emprega para o cumprimento das suas funcgoes.
“(NACOES UNIDAS, 1971, p.127).

Segundo Giacomoni(2012), o sistema de mensuracgdo do orgamento-programa tem por base a relagao
insumo/produto. Conforme esse entendimento, uma organizagao somente tem sentido de existir para viabi-
lizar realizagdes (produtos), utilizando recursos (insumos). Assim, com a medigao, podem-se fazer compara-
coes, criando medidas, padroes e indicadores, importantes para a tomada de decisdes dentro de um processo

orcamentario voltado a efetivacao da politica publica.

Na gestao publica, o orcamento-programa assume a importante funcao de orientar as agoes do ges-
tor publico, num sentido muito mais amplo do que o mero cumprimento das obrigacdes fiscais. Entretanto,
constata-se que o0s gestores publicos tém tido cada vez menos margem de manobra para gerir o orgamento,
devido ao crescente grau de vinculagao das receitas, como vamaos abordar no texto sobre saude e educagao,
bem como ao elevado patamar de despesas obrigatorias previstas na legislacdo. Questao essa que dificultaa

estruturacao de um programa intersetorial.

0 orcamento apresenta regras que definem os gastos que podem ser financiados com cada recurso,
sendo necessariamente, por determinagao legal, em uma area especifica e apenas nela contabilizado, como
saude, educacao ou assisténcia social, nunca em duas ou mais areas simultaneamente. Especialmente quan-

do esses recursos advém de programas federais, 0s quais sao apoiados em regras ainda mais rigidas.

Frente a essa e outras legislacdes, a tarefa de alcangar uma efetiva intersetorialidade, €, no setor do
financiamento, uma missao complexa no quesito contabilizacao e transparéncia dos gastos, que envolvem os
sistemas de politicas publicas, a infraestrutura administrativa, a questao federativa, as normas contabeis de
registro, entre outros aspectos. Questoes que se aprofundam quando analisamos o Orcamento da Criancga e

do Adolescente - OCA no decorrer deste texto.

Um conceito importante quando falamos de orgamento, vem da Portarian? 42, de 14 de abril de 1999, do
entdo Ministério do Orcamento e Gestdo (MOG), que define as classificacdes por fungao e subfungao das des-
pesas do orcamento publico. Segundo Governo Federal, essa classificacao busca responder a seguinte per-
gunta: “em que areas a acao governamental que esta sendo paga sera realizada?’. Havendo obrigatoriedade
no uso dessa classificagao no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, permite-se
a consolidacao nacional dos gastos do setor publico, uma espécie de controle que mantém relacao com os
Ministérios.
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No decorrer do texto se observara que essa classificacao nos permite identificar a estruturagdo or-
camentaria, distribuidas em 28 fungoes, dentre elas 10-saude, 12-educagao, 06-seguranga publica, 08-as-
sisténcia social. Acrescentam-se 109 subfuncdes, visando agregar determinado subconjunto de despesa do
setor publico, as funcoes principais, como por exemplo, na funcao 08 Assisténcia Social, as subfuncoes que
se apresentam sao: 241 - Assisténcia ao Idoso 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 243 - Assisténcia

a Crianca e ao Adolescente 244 - Assisténcia Comunitaria.

No orcamento de Curitiba para os exercicios financeiros de 2016 e 2017, podemos encontrar na pagina
08 de ambos os documentos, o quadro denominado Sumario Geral da Receita por Fonte e da Despesa por

Funcao de Governo.

rehd
w Sumario Geral da Receita por Fontes e da Despesa por Fungoes de Governo

B . B R% 1,00

Receitas Por Suas Fontes R% Despesas Por Fungbes de Governo RS
RECEITA TRIBUTARIA 2.388.796.000| LEGISLATIVA 140.000.000
RECEITAS DE CONTRIBUICCES 329.476.000| ESSENCIAL A JUSTICA 47 483.000
RECEITA PATRIMONIAL 246.647.000| ADMINISTRACAQ 836.428.000
RECEITA DE SERVIGOS 992.398.000)  SEGURANGA PUBLICA 127.658.000
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3172691.000 ASSISTENCIA SOCIAL 183.321.000
QUTRAS RECEITAS CORRENTES 311.842.000| PREVIDENCIA SOCIAL 851.821.000
QOPERAGOES DE CREDITO 118927000 SAUDE 1.600.201.000
ALIENAGEO DE BENS 40.000.000 TRABALHO £.921.000
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 527.760.000| EDUCAGAC 1.498.541.000
RECEITAS DE CONTRIBUICOES INTRADRGAMENTARIAS S86.640.000 CULTURA 67.534.000
RECEITA PATRIMONIAL INTRAORGAMENTARIA 3.000.000| DIREITOS DA CIDADANIA 355.000
RECEITA DE SERVIGOS INTRADRGAMENTARIA 16.000.000|  URBANISMO 1.675.259.000
OUTRAS RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 360.000) HABITAGAD 48.926.000
RENUNCIA () 34.200.000| SANEAMENTO 232.574.000
DESCONTOS CONCEDIDOS (-} 17.448.000| GESTAD AMBIENTAL 421.233.000
DEDUGAD DE RECEITA PARA A FORMAGAD DO FUNDER (-)332.286.000| |NDUSTRIA 250,000
OUTRAS DEDUGOES -} 14.400.000| COMERCIO E SERVIGOS 78.548.000
DEDUGAD DA RECEITA INTRACRCGAMENTARIA (-) 608 000.000| DESPORTO E LAZER 51.645.000
ENCARGOS ESPECIAIS 264 872000
RESERVA DE CONTINGENCIA 185.430.000
DEDUCAD DA DESPESA INTRAORCAMENTARIA (-} 608.000.000

Fonte: Lei Orcamentaria Anual 2016, pagina 08.

O reconhecimento das funcoes de governo de um orcamento permite ao observador a percepcao que
dentro das funcdes e subfuncgdes, existe um leque de servicos publicos. Esses podem ser facilmente identi-
ficados e classificados no momento da execugao orcamentaria e/ou sua identificagao dentro do programa de

governo ou ainda na alocagao de recursos para um determinado servigo numa politica publica.

Educacao

O financiamento da educacao no Brasil esta relacionado a estruturacao e implementacao que o Ministé-
rio da Educacgao tem, frente a politica nacional de educacao, cuja atribuicao institucional € de articular agoes e
programas com o proposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB)com o Plano Nacional de Educacao

(PNE).

As atribuicoes passam pela complexidade organizacional da federagao, onde temos um sistema em que
a Uniao, os estados e 0s municipios tém o encargo de organizar, em regime de colaboracao, os respectivos

sistemas e contribuem para os varios tipos de solucdes estruturadas pela federacao. Isso é forma cooperativa
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e colaborativa de gestdo estabelecida entre os entes federados, na busca de equilibrio para um desenvolvi-

mento em ambito nacional.

No Brasil, a gestao desta etapa da educacao basica ocorre de trés formas. Municipios assumem as sé-
riesiniciais e os anos finais ficam sob responsabilidade dos Estados, chamando essa divisao de ensino funda-
mental 1e 2. 0s municipios sao majoritarios na gestao ou assumem 0s noves anos que formam toda a etapa da
educacdo basica, como é o caso de Curitiba. Arede de ensino municipal, além da oferta da educacéao infantil (O
ab5anos)e ensino fundamental 1(6 a 10 anos), oferta vagas em 5 regionais para o Fundamental 2 (11a 14 anos).
Este ultimo nivel, também é ofertada pelo Estado, juntamente com Nivel Médio (15 a 18 anos). As informagdes
pormenorizadas do atendimento compartilhado entre Estado e Municipio, podem ser observadas em detalhes

no Produto b - Educacao, deste Diagnostico.

Inicialmente, importante mencionar que para efetivacdo da reparticao de responsabilidades dentro do
regime de colaboracao, alguns dos principais recursos publicos federais destinados a educagao para 0s mu-

nicipios, ocorrem como forma de financiamento.

0 mais importante deles, trata-se do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo-FUNDEB, criado pela Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007 € a
principal fonte de financiamento da educacao no Brasil. Abrangendo a totalidade da Educagdo Basica, isto
¢, amparando a educacao infantil, ensino fundamental e médio, além da segmentagao, como a Educacao de

Jovens e Adultos, profissional, educacao indigena e educagao especial.

O FUNDEB é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual, cada estado tem a formagao
do seu fundo, formado por recursos originarios dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal
e municipios, vinculados a educacao por forca do dispositivo legal do art. 212 da Constituicdo Federal, esses

distribuidos de forma automatica, sem a necessidade de convénios, termos ou autorizacao para o repasse.

“Art. 212. A Unidgo aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgdo e desenvolvimento do ensino”. (BRASIL, 1988. s/p)

A legislagao prevé ainda, que alem desses recursos, a titulo de complementagdo o FUNDEB recebera
uma parcela de recursos federais, quando demonstrado, no &mbito de cada ente federado, que o valor minimo

definido por aluno ndo alcancar o definido em ambito nacional.

No que tange a sua destinagao dos recursos do FUNDEB, os estados e municipios devem destinar os

recursos oferecendo atendimento na educacao basica, sendo que os critérios considerados para sua distri-
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buicdo sdo as matriculas nas escolas publicas e conveniadas, com base no ultimo censo escolar.

A figura do controle social, também esta presente no texto da lei (Lei n. 211.494/2007), onde determina
a criacao, mediante lei municipal, de um conselho de controle social, nominado de Conselho de Acompanha-
mento e Controle Social do FUNDEB. Esse conselho tem a missao de acompanhar e ajudar na agao de utilizar
de forma adequada o dinheiro publico, com vistas a distribuicao, a transferéncia, o planejamento e a aplicagao

dos recursos do Fundo.

Qutra linha de financiamento para a educacao além do FUNDEB refere-se ao salario-educagao que é
uma contribuicao social feita pelas empresas com uma aliquota de 2,5% incidente sobre o valor total das re-
muneracdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excecodes le-
gais. Essa contribuicao esta prevista no art. 212, § 59, da Constituicao Federal de 1988, requlamentada pelas

Leisnos 9.424/96, 9.766/98 e 10.832/03, e pelos Decretos nos 3.142/99 e 4.943/03.

Qutros programas estruturantes e essenciais referem-se ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(Pnae)e Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), que se apresentam como auxilio para
suporte de parte das despesas municipais com os programas, passando pelas rubricas orgamentarias muni-

cipais, como os programas citados anteriormente.

Ja o Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD para a educacao basica e o Programa Nacional Biblio-
teca da Escola- PNBE, nos quais 0 governo federal equipa as escolas de educacao basica com obras pedago-
gicas, didaticas e literarias. Equipando também com outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma
regular e gratuita, nesses programas 0S recursos para a aquisicao sao contabilizados como investimentos do

governo federal e nao dos Municipios e Estados que receberam os livros.

Diferenciados sao os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em uma excegao, sao
transferéncias da Unido diretamente para as contas das escolas, nao passando, portanto, pela contabilidade

de estados e municipios e, por isso, sdo contabilizados nos calculos dos investimentos do Governo Federal.

Observamos que o tema educacao nos ultimos anos, em especial com a discussao e aprovacao do Pla-
no Nacional de Educacgao- PNE e do Plano Municipal de Educagao PME?®(Lei Mun. N. 14.681/2015), tomou um
destaque especial no cenario das discussoes sobre o financiamento. Por absorver necessariamente a maior
fatia dos recursos publicos, sob um entendimento do Governo Federal de que a educacgao estrutura o centro
de investimentos publicos, € o maior gasto social, conforme aponta o Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-

cada - IPEIA, em Comunicado 124;

20 Plano Municipal de Educacao de Curitiba, Lei N214.681, de 24 de junho de 2015, que tera vigéncia de 20 anos e estabelece metas e estratégias para
educacao municipal em cumprimento ao disposto nas Leis Federais n.2 9394, de 19 de dezembro de 1996, e 13.005, de 25 de junho de 2014.



‘... 0 Gasto Social, entre eles 0 em educacgdo, € também uma fonte dindmica
deincentivos ao crescimento distributivo, tendo emvista a caracteristica de mobilizar
as decisées de consumo e investimentos das familias, mais que proporcionalmente
ao volume despendido pelo governo e, ao mesmo tempo, reduzir as desigualdades de
renda ao fim do ciclo de gasto”. (BRASIL. 2011, pdg. 5)

Nessa perspectiva, o Plano Nacional de Educacéo avangou com uma meta audaciosa (Meta 20), porém
necessariaemrelacdo ao financiamento, estipulando uma ampliagdo de investimentos publicos em Educacao

publica até o final da década, de forma a atingir o patamar minimo de 10% do Produto Interno Bruto (PIB).

Apesar do INEP/MEC ndo apresentarem indicadores comparativos na época da formulacao do plano, a
meta e as formas dessa aplicagao, estao expressas no paragrafo 42 do art. 52 da Lei do PNE, englobando os
mandamentos do art. 212 da Constituicao Federal e do art. 50 do ADCT, aliados ao financiamento de creches,
pré-escolas e da Educacao Especial, na forma do art. 213 da Constituicao Federal, dentre outros que se apli-

cam a modalidades do ensino superior e técnico, como as bolsas de estudo.

Para a ampliacao dos investimentos na area, varias estratégias foram apresentadas, sendo uma delas a
implantagao do Custo Aluno Qualidade (CAQ), um parametro que parte do valor referente a arrecadagao emre-
lacao ao custo de oferta do servigo de qualidade para qualguer aluno, de todas as partes do pais, contrariando
alogica que hoje define o valor minimo do FUNDEB. Questao apontada pela Lei Organica de Curitiba, conforme
Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n? 15/2011, prevé a garantia de padrao de qualidade do ensino, as-
segurando a aplicacao do Custo Aluno Qualidade Inicial - CAQI, apontando para uma base de referencia a ser

criada, dentro do Art. 175 que aponta os principios do ensino em Curitiba.

No Plano Municipal de Educacao de Curitiba- PME, a ampliagdo do financiamento retratado na Meta 23,

que prevé a ampliacao do investimento municipal de forma a atingir 2,8% do PIB Municipal em uma década.

Em suas estratégias, prevé questdes especificas de ampliagao de investimentos, como o aumento dos
recursos vinculados a educacao béasica de 25% para no minimo 30% (estratégia 23.1). Bem como retomar o
debate sobre a vinculagdo de 100% dos royalties do petroleo e taxacdo de grandes fortunas a educacao (es-
tratégia 23.2), passando por questoes referentes a transparéncia e o fortalecimento dos mecanismos de con-
trole social, de forma mais ostensiva durante a execucao dos recursos publicos destinados a manutencao e

desenvolvimento do ensino.

Um aspecto fundamental refere-se a uma tendéncia de fortalecimento das politicas publicas, que mes-

mo estruturadas nas bases dos programas federais, podem ser reguladas e fortalecidas pela legislacao mu-
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nicipal. Como exemplo, a estratégia 23.1, alocada na Meta Financiamento do Plano Municipal, que busca am-

pliacdo dos investimentos:

“Garantir o aumento dos recursos vinculados a educacdo bdsica de 25%
para no minimo 30%, a partir do primeiro ano de vigéncia do plano ndo so da
receita de impostos e transferéncias, mas adicionando-se, de forma adequada,
percentuais das taxas e contribuicdes sociais para investimento em manutengdo e
desenvolvimento do ensino publico. “

A mencao ao regime de colaboracao esta presente na Meta 24 do PME, garantindo a ampliacdo do regi-
me entre os entes federados como meio para materializar o direito a educagao para todos(as), universalizando
aescolarizacao basica de qualidade, independentemente do sistema de ensino (CURITIBA. 2015). Questao que
aborda em suas estratégias a real necessidade de (re) planejar e acompanhar a organizagao desse sistema
para o pleno atendimento da demanda educacional, para universalizagao dos atendimentos a educacgao ba-
sica. Bem como a implementacao de sistema unico de matricula com dados desagregados considerando-se
caracteristicas pessoais, sociais e trajetoria académica, como um instrumento de planejamento e acompa-

nhamento educacional.

Os principais dados em relacao ao Sistema de Ensino de Curitiba foram apresentados no Produto 57,
contudo, de forma a correlaciona-los com a execugdo orcamentaria. Nas tabelas abaixo trouxemos os princi-

pais investimentos, bem como o atendimento das regras fiscais estabelecidas pela legislacao federal.

O crescimento da receita do FUNDEB, nos ultimos trés anos em Curitiba, obteve acréscimos conside-
raveis, provavelmente emrelacao ao crescimento darede de ensino, de 11,6% em 2015 € 6,9% em 2016. Sendo
que desse valor, o minimo de 60% devera ser aplicado Unica e exclusivamente em pagamento de profissionais
ligados diretamente a educacgao basica, em efetivo exercicio, para dar efeito de compreensao e aplicagao do

inciso Il do paragrafo Unico do artigo 22 da Lei n211.494/2007, referente a destinagao.

Tabela 12.1: Receita realizada do FUNDEB nos ultimo trés anos

2014 R$430.263.910,68 -
2015 RS480.288.318,45 11.6%
2016 RS513.575.643,56 6,9%

Fonte: TCEPR (Demonstrativo das receitas e despesas com manutencgao e desenvolvimento do ensino - MDE), 2017.

21 Produto b.
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Tabela 12.2: Meta Minima do FUNDEB para remuneragao do magistério (Educagao Infantil e Ensino
Fundamental I) nos ultimo trés anos

Investimento Meta minima

2014 84,5% 60,0% 84,5% 96,4% 88,1%

60,0%
2015 96,4% 60,0%
2016 88.1% 60.0% 2014 2015 2016

Fonte: TCEPR (Demonstrativo das receitas e despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino - MDE), 2017.

Observa-se que a execugao orgamentaria esta muito aléem do limite minimo estipulado pela legislacao,
onde nos ultimos trés anos, a aplicagao de recursos do Fundo ultrapassa em mais de 20% a meta para man-
ter a remuneracao dos professores. Muito provavelmente, e sequindo uma tendéncia, esse valor se da pela
aplicagao dos reajustes anuais anunciados, nos termos do art. 52 da Lei n211.738, de 16 de julho de 2008. Tal
Lei estabelece a atualizacao anual do piso nacional do magistério, sempre a partir de janeiro, com repetidos
incrementos acima da inflagdo acumulada, como em 2016, onde a inflagdo fechou em 6,29%, de acordo com o

indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA), e o reajuste do Piso firmou-se em 7,64 %.

Cabe destacar que os demais recursos do Fundo especial (FUNDEB), apds a aplicagcao do percentual
minimo em remuneracao do magistério, pode ser utilizado em despesas exclusivas para a Manutencao e De-

senvolvimento do Ensino, ateé sua totalidade.

Como forma de atendimento do PME, em especial a estratégia 23.1, que prevé um aumento dos recur-
sos vinculados a educacéao basica de 25% para no minimo 30%, a partir do primeiro ano de vigéncia do plano,
percebe-se um crescimento de mais de 3,5% de 2015 para 2016 na aplicagao dos impostos manutencgao e de-
senvolvimento do ensino, demonstrando a forgca do Plano Municipal de Educacéao, que veio regular a legislacao

federal, como tendéncia de fortalecimento de uma politica publica.

Tabela 12.3: Meta de aplicacao de receitas de impostos com Manutenc¢ao e desenvolvimento do Ensino
Investimento

. o Meta minima
- MDE nos ultimo trés anos

29.2%
26,6% 25.9%
2014 26,6% 25,0% 25,0%
2015 25,9% 25,0%
2018 28,2% 25.0% 2014 2015 2016

Fonte: TCEPR (Demonstrativo das receitas e despesas com Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE), 2017.

Todas as despesas em Educacao estao alocadas no orgamento da Secretaria Municipal de Educacao,
onde se percebe que a distribuicao de investimentos esta na proporcionalidade de 27,7% para a subfuncao
365 Educacao Infantil e 72,3% para a 361 - Ensino Fundamental, no exercicio de 2016, fato que se repetiu nos

ultimos dois anos apurados.
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Tabela XX: Gastos realizados na fungao Educagao em Curitiba nos altimo trés anos

> > 2015 2016
Subfungao Educacao
Valor Valor
Educacéo Infantil R$384.626.467 30,6% RS$341.619.327 24,9% RS$421.745.730 27,7%
Ensino Fundamental R$871.630.428 69.4% RS$1.031.304.775 75.1% RS$1.101.317.234 72,3%

R$1.256.256.895 100,0% RS$1.372.924.102 100,0% R$1.523.062.963 100,0%
Fonte: PORTAL DA TRANSPARENRIA CURITIBA (Despesas - Planejamento e Execugao Orgamentaria), 2017.

momen Total de Despesas  —e— (%) Educacéo infantil  —e— (%) Ensino Fundamental

1.5623.062.963

1.372.924.102
1.256.256.895

2014 2015 2016

Saude

Os recursos da saude também sao provenientes da receita publica, isto &, oriunda dos impostos, taxas,
contribuicoes e outras fontes de recursos, que sao recolhidas pela sociedade através do pagamento desses
tributos a unido, estados e municipios. Alguns exemplos de tributos: Imposto de Renda - IR, Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores- IPVA, Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU,
Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos - ICMS. Esses tributos vao prover o orgcamento publico
de cada esfera governamental, isto e unido, estados e municipios, que por sua vez planeja seu orgcamento para

custear as suas acoes de saude oferecendo os diversos servicos a populacao.

A Constituicao Federal de 1998 definiu que os recursos a serem aplicados na saude seriam provenientes
das trés esferas da federacao, porém nao ficou definido claramente o que cada esfera governamental iria in-

vestir na salde, bem como os critérios de distribuicdo desses recursos.

Em 1990, foi sancionada a Lei 8.080, de 19 de setembro, chamada a Lei Organica da Saude que dispde
sobre as condigoes para a promogao, protegao e recuperagao da saude, organizacao e o funcionamento dos
servigos correspondentes a area. Em Seu artigo 35, foram definidos alguns critérios de distribuicao de recur-
sos, dentre eles o perfil demografico, nimero de habitantes, o perfil epidemioldgico, isto €, a série historica
das doencas de cada regiao, as caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde e o historico do

desempenho técnico econémico e financeiro de cada regiao.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Impostos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Taxa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Contribui%C3%A7%C3%A3o

No entanto, pode-se observar que mesmo na Lei Organica da Saude, nao ficou ainda definido o que cada
esferairia investir nas acoes de saude. Assim essa indefinicao perdurou de 1990, quando da sancao da Lei Or-
ganica, até o ano de 2000, onde nesse periodo a uniao ficou com quase toda a responsabilidade pelo sistema

de saude, o que gerou grandes dificuldades de acesso ao direito a saude.

Em estudo do IPEIA em 2006, no capitulo [, sobre o titulo “Vinte anos da constituicao de 1988: o que
significaram para a salde da populacao brasileira? “, apontou as dificuldades enfrentadas pelos pais naguela

época.

“Ainsuficiéncia de recursos e airreqularidade nos fluxos financeiros sempre
estiveram presentes no sistema publico de saude brasileiro, até mesmo antes da
criacdo do SUS. A implantagdo deste, no inicio da década dos anos 1990, ocorreu
em meio a uma intensa crise econémica, com fortes reflexos sobre o padrdo de
financiamento do Estado. Ao longo de boa parte da década, incertezas sobre o
volume de recursos disponiveis repercutiram sobre a politica de saude, inviabilizando
investimentos indispensaveis e retardando o processo de descentralizagdo”. (IPEIA.
2006, pdg. 149)

No ano 2000, foi instituida a Emenda Constitucional n. 29, de 13/9/2000, que alterou os artigos. 34, 35,
156, 160, 167 e 198 da Constituicao Federal e acrescenta artigo ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transi-
torias, para assegurar 0s recursos minimos para o financiamento das agoes e servicos publicos de saude, que

0 sistema comecou a experimentar maior estabilidade no financiamento.

Coma EC 29, ficou assegurado o que cada ente federado iria investir em saude, isto é o percentual do
seu orcamento em saude. Com os ajustes preconizados na lei, gradualmente até o ano de 2004, os estados
deveriam aplicar 12% dos seus recursos em saude, ja 0s municipios 15% dos seus recursos e a uniao 5% do seu

orcamento, corrigido pelo seu PIB e ainflacao do ano.

Em estudo feito pelo médico Gilson Carvalho?, 2013, demonstrou evidencias que a realidade dos per-
centuais de investimento eram bem diferentes até 2004, mesmo insuficientes, no decorrer das décadas o
Governo Federal subfinanciou a saude, delegando aos estados e municipio a maior participacao na prestacao

de servicos.

22 Médico pediatra, especialista em salde publica e administracao hospitalar, mestre e doutor em saude publica pela Faculdade de Saude Publica da
USP. Foi secretario de Satde de Sdo José dos Campos(SP) e secretario de Assisténcia a Saude do Ministério da Satde (DF). E autor do livro Participacao
da comunidade na saude, editado, para distribuigdo gratuita, pelo Centro de Educagao e Assessoramento Popular de Passo Fundo (RS). Artigo “A satde
publica no Brasil”em http://www.scielo.br/
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‘32 Evidéncia: a participacado federal no financiamento da saude pelas trés
esferasde governo veio caindo e aumentando a participacdo de estados e municipios.
Em 1980 a participacdo federal era de 75%, a estadual, 18%, e a municipal, de 7%. Em
1991, 73% da Unido, 15% dos Estados e 12% dos municipios. Em 2001 a Unido continua
diminuindo seu gasto agora representando 56 %, os Estados, 21%, e os municipios,
23%. Ja em 2011, a Unido apenas contribuiu com 47%, os Estados, com 26%, e 0s
municipios, com 28%".

(CARVALHO. 2013, s/p)

Atualmente sabe-se que os gastos com saude vém crescendo exponencialmente, diversos estudos
apontam que a Unido e os Estados ndo vém cumprindo suas obrigagdes de investimentos em saude, isto €
0 preconizado na EC 29, assim um grande déficit financeiro na saude dos municipios tem sido gerado. As
Municipalidades tém assumido cada vez mais com o setor salde, devido a pressao da sua propria populagao.
Isso tem levado os municipios a ndo cumprirem com o estabelecido nos planos municipais, porque estao in-
vestindo seus recursos em necessidades mais urgentes e para suprir os servicos nao ofertados pelos Estados

e Uniao.

Todos esses cenarios tém contribuido para que o financiamento do sistema unico de saude seja a prin-

cipal dificuldade para o préprio sistema.

Importante destacar como o0s recursos da saude sdo gerenciados dentro do sistema, onde para sua
movimentacao, foi definido a criacao do Fundo de Salde, especifico para cada esfera governamental. A Uniao
com Fundo Nacional de Saude, para o estado, Fundo Estadual de Saude, e para os municipios os Fundos Mu-

nicipais De Saude.

Fundo de Saude, como os demais fundos das outras areas, categorizado “Fundos Especiais™, é uma
conta especial destinada a receber e vincular recursos, organizar e pagar 0S Servicos, No caso programas,
projetos ou atividades em saude. A transferéncia de recurso se da de forma automatica e regular, chamada
“transferéncias fundo a fundo” ?“. Mas para os fundos de saude ter credibilidade eles precisam se tornar uma
lei, isto €, devem ter aprovacao da Camara Legislativa. Devendo ter uma estrutura minima, de contabilidade,

de licitacGes, convénios, tesouraria, entre outros para o gerenciamento dos recursos a eles vinculados.

Para repasses de recursos, segundo a legislagao, € necessario que os gestores assumam termos de
compromisso e apresente a producgao, isto é, os procedimentos realizados diariamente em sistemas especifi-

cos para cada programa da uniao, que capturam tais informacoes em seus bancos de dados. A nao informacao

23 Fundos Especiais, segundo o glossario do Senado Federal, fundos sao instrumentos orgamentarios criados por lei para a vinculagao de recursos ou
conjunto de recursos destinados a implementagao de programas, projetos ou atividades com objetivos devidamente caracterizados.

24 As transferéncias Fundo a Fundo consistem em recursos financeiros do Ministério da Saude e das Secretarias Estaduais e Municipais de Saude
responsaveis pela gestao das acoes e dos servigos de saude, a fim de realizar pagamentos aos fornecedores e prestadores de bens e servicos na area
da saude do Sistema Unico de Saude SUS



dos dados implica no cancelamento do repasse dos recursos até que a situagao seja regularizada.

Existem programas assistenciais de saude em cada municipio com recursos do fundo estadual e federal
de saude. Temos o programa como Farmacia Popular, custeado com os recursos do Fundo Nacional de Saude,
que tem como com o objetivo de ampliar 0 acesso a medicamentos basicos como analgésicos, antitérmicos,
antibioticos, e medicamentos para pacientes com doencgas cronicas como hipertensas, diabetes, entre ou-
tros. Cada municipio e responsavel pelo cadastro e pelo acompanhamento dos seus pacientes. Os recursos
estaduais financiam salde hospitalar, servicos hospitalares, como cirurgias cardiacas, raios-X, tomografia,
entre outros procedimentos. Entretanto é necessario que o hospital, isto €, como prestador de um servico,
seja credenciado junto ao SUS. Outra maneira de financiamento sao os convénios, celebrado entre ¢rgao soli-

citante e entidades governamentais, com o objetivo de financiar projetos na area da saude.

Paramelhor organizar a saude, em especial os repasses de recurso fundo a fundo, o Ministério da saude,
por meio da portaria 399 de 2006, que se referiu ao Pacto pela Saude?, definiu que o repasse de recursos fi-
nanceiros fundo a fundo seriam organizados em blocos. Os denominados cinco blocos de financiamento, que
sao: Bloco de Atencao Primaria em Saude, Média e Alta Complexidade, Vigilancia em Saulde, Fortalecimento

da Gestdo e Assisténcia Farmacéutica.

‘0O Pacto em Defesa do SUS envolve agées concretas e articuladas pelas trés
instancias federativas no sentido de reforcar o SUS como politica de Estado mais
do que politica de governos; e de defender, vigorosamente, 0s principios basilares
dessa politica publica, inscritos na Constitui¢cdo Federal”. (BRASIL. 20086)

Atualmente, os principios gerais do financiamento para o Sistema Unico de Satde, sequndo o documen-
to pactuado na reuniao da Comissao Intergestores Tripartite do dia 26 de janeiro de 2006 e aprovado na reu-

niao do Conselho Nacional de Saude do dia 09 de fevereiro de 2006, chamado de Pacto pela Vida, em Defesa

do SUS e de Gestao, sao:

A. Responsabilidade das trés esferas de gestao - Uniao, Estados e Municipios pelo financiamento do

Sistema Unico de Saude:

B. Reducao das injusticas macrorregionais, estaduais e regionais, a ser contemplada na metodologia

de alocacao de recursos, considerando também as dimensdes étnico-racial e social;

C. Repasse fundo a fundo, definido como modalidade preferencial de transferéncia de recursos entre

0s gestores;

D. Financiamento do custeio com recursos federais sera constituido, organizado e transferido em blo-

25 0 Pacto pela Satde é um conjunto de reformas institucionais do SUS pactuado entre as trés esferas de gestdo (Unido, Estados e Municipios) com o
objetivo de promover inovagées nos processos e instrumentos de gestao, visando alcancar maior eficiéncia e qualidade das respostas do Sistema Uni-
co de Saude. Ao mesmo tempo, o Pacto pela Saude redefine as responsabilidades de cada gestor em fungao das necessidades de saude da populagao
e na busca da equidade social.
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cos de recursos;

E. O uso dos recursos federais para o custeio fica restrito a cada bloco, atendendo as especificidades

previstas nos mesmos, conforme regulamentacao especifica;

F. As bases de calculo que formam cada bloco e os montantes financeiros destinados para 0s munici-
pios, Distrito Federal e estados devem compor memorias de calculo, para fins de historico e monito-

ramento.

Abaixo se observa os percentuais aplicados em acoes de saude em Curitiba, onde o municipio aplicanos
ultimos trés anos 5% a mais do que preconiza a EC 29, chegando a 21,3% em 2016, sequndo demonstrativos
oficiais emitidos a partir dos Sistema de Informacdes Municipais - SIM-AM do tribunal de Contas do Estado do

Parana.

Tabela 12.4: Meta de percentual de aplicagao em agoes e servigos publicos de salde sobre a receita de
impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais nos ultimo trés anos

Investimento

Meta minima

2014 20.5% 15,0% 20,5% 21.5% 21,3%
2015 21,5% 15,0% 15,0%
2016 21,3% 15,0%

Fonte: TCEPR (Demonstrativo das receitas e despesas com agoes
e servicos publicos de satde)2014, 2015 e 2016 2014 2015 2016

A contabilizacdo dos gastos em saude, bem como todas as demais despesas que passam pelos orga-
mentos publicos, é estruturada com base na Portaria MOG n242, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Plane-
jamento e Orcamento, que classifica as despesas em funcdes e subfungdes, a tabela abaixo foi estruturada

com base nas despesas realizadas na funcao 10 - Saude e dividida pelas suas subfuncdes conforme portaria.

Para conhecimento as subfungdes da fungao saude sao: 301 - Atencao Basica, 302 - Assisténcia Hos-
pitalar e Ambulatorial, 303 - Suporte Profilatico e Terapéutico, 304 - Vigilancia Sanitaria e 305 - Vigilancia

Epidemiologica E 306 - Alimentacao e Nutricao, muitas delas se assemelham as denominagdes do Blocos.

Percebe-se que as aplicacoes financeiras em saude se dividem basicamente entre duas fungoes, 302
- Assisténcia Hospitalar, que pertence ao Bloco da Média e Alta Complexidade, com 54% em 2014 e 52,6 % de
aplicacao em 2076, e a fungdo 301 - Atencao Basica, pertencendo ao Bloco de Atencao Primaria em Saude,
realizou 44% dos gastos e 45,6 % em 2016, enquadradas conforme portaria 399 do Ministério da Saude. Regis-
tre-se, entretanto que as aplicacoes em saude nao receberam incremento de 2015 para 2016, mantendo-se
praticamente o mesmo valor, RS$1.753.708.927 em 2015 e R$1.728.100.125 em 2016, com uma pequena queda
nos investimentos. Contudo em 2015, comparado a 2014, houve um incremento de 12% nas aplicacoes reali-

zadas em saude.
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Tabela 12.5: Gastos realizados na fungao Saude em Curitiba nos dltimo trés anos

- 2014 2015
Subfungao Saude
Valor Valor
Assisténcia Hospitalar R$847.396.830 54,2% R$952.342.995 54,3% R$909.198.441 52,6%
e Ambulatorial
Aézgﬁfao R$688.139.698 44,0% R$770.902.820 44,0% R$784.007.286 45,4%
Vigilancia R$13.318.184 0,9% R$10.584.406 0,6% R$13.726.579 0,8%
Epidemioldgica
Vigilancia o o o
Gon e R$15.858.089 1,0% R$19.878.707 11% R$21.167.819 1,2%

Total de Despesas RS$1.564.712.801 100,0% R$1.753.708.927 100,0% R$1.728.100.125
Fonte: PORTAL DA TRANSPARENRIA CURITIBA (Despesas - Planejamento e Execugao Orgamentaria), 2017

memen Total de Despesas —e— (%) Assisténcia Hospitalar e Ambulatoria
—e— (%) Atengéo Bésica —e— (%) Vigilancia Epidemioldgica

—e— (%) Vigilancia Sanitéaria

1.753.708.926,84

1.728.100.124,87

44,0%
1.564.712.801,10

2014 2015 2016

100,0%

Uma relacao importante de ser feita em relagao as subfuncdes ou ainda aos Blocos de Financiamento

em Saude, € que, apesar de ndo haver classificacao por idade, se pode identificar a faixa etaria que esta sendo

atendida. As campanhas de vacinacao, programas de nutri¢cao, de atendimento a maternidade, dentre outros,

ocupam uma fatia consideravel do orcamento global da saude, entretanto ndo sao classificados nos relatorios

de execucao fisica dos orcamentos. Os detalhes dos programas da Saude, poderao ser contemplados no Pro-

duto n. 4, especifico sobre o tema saude.
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Assisténcia Social

A Constituicao Federal de 1988, Art. 194 a 204, estabelece que a Assisténcia Social € um direito do ci-
dadao e dever do Estado. A partir de 1993, com a publicacao da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, ¢
definida como Politica de Seguridade Social, compondo o tripé da Seguridade Social, jJuntamente com a Saude

e Previdéncia Social, ganhando um carater de Politica Social articulada a outras politicas sociais.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social, a Assisténcia Social tem por objetivo garantir a pro-
tecao social a familia, a infancia, a adolescéncia, a velhice. Igualmente o amparo a criangas e adolescentes
carentes; a promocgao da integracao ao mercado de trabalho e a reabilitacao e promocgao de integracao a
comunidade para as pessoas com deficiéncia e o pagamento de beneficios aos idosos e as pessoas com de-
ficiéncia.

Em 2005, ¢ instituido o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), descentralizado e participativo, que

tem por funcao a gestao do conteldo especifico da Assisténcia Social no campo da protecao social brasileira.

Na era pré SUAS, a forma de organizacao de 1988 até 2005, apesar das normas operacionais basicas
existentes, nao deram conta de uma estruturagao para construir um sistema com a capilaridade que se tem
hoje no SUAS. Pois ndo se consideravam questdoes fundamentais em relagao a gestao e o financiamento, isto
€, COMO repassar 0s recursos entre as instancias federadas, quais os critérios e finalidades, como se daria a
gestdo e emespecial, as premissas da atuagao do controle social, com seu papel fundamental no acompanha-

mento da assisténcia, visto nos dias atuais como um eixo essencial da politica publica.

0 SUAS preconiza nesse sentido uma gestao compartilhada, onde o co-financiamento e a cooperacgao
técnica entre os trés entes federativos (unido, estados e municipios), atuam de modo articulado e comple-

mentar.

O Financiamento se da por meio da gestao das acoes e a aplicagado de recursos do SUAS, que sao pac-
tuadas nas Comissoes Intergestores Bipartite (CIBs) e na Comisséao Intergestores Tripartite (CIT). Esses pro-
cedimentos sdo acompanhados e aprovados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e seus pa-

res locais (Conselhos Estaduais e Municipais), que desempenham o controle social.

Em 2015, a Portaria MDS n° 113/2015, regulamentou o co-financiamento federal do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS e a transferéncia de recurso na modalidade fundo a fundo, como na Saude, dos

Programas, Projetos e dos Blocos de Financiamento.

Os repasses séo efetuados por meio de 5 (cinco) blocos de financiamento: Bloco da Protecdo Social
Basica, Bloco da Protecao Social Especial de Média Complexidade, Bloco da Protecao Social Especial de Alta

Complexidade, Bloco da Gestao do SUAS e o Bloco da Gestao do Bolsa Familia e Cadastro Unico.
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Percebe-se dentro da Portaria uma flexibilidade na execucao dos recursos em cada Bloco de Finan-
ciamento, entretanto & necessario assegurar as ofertas das acOes pactuadas nos instrumentos de gestao,
que se caracterizam como ferramentas de planejamento técnico e financeiro da Politica e do Sistema Unico
da Assisténcia Social nas trés esferas de governo. O pardmetro € o diagnostico social e os niveis de protegao
social, basica e especial. Esses Instrumentos sdo: Plano de Assisténcia, Orcamento, Gestao da Informacao,

Monitoramento e o Relatdrio Anual de Gestao.

Tais instrumentos trazem o desafio de superar a sua forma tradicional submetida a trés ldgicas diferen-
tes, referiam-se a série historica - Rede SAC(Rede de Servigos de Agdo Continuada), as emendas parlamenta-

res e afixagao de valores per capita.

Tem-se entdo um financiamento da Politica de Assisténcia Social na perspectiva do SUAS, como mode-

lo descentralizado e participativo, tendo por base as principais diretrizes estabelecidas pela PNAS.

Diferentemente de outras areas sociais, como a Saude e a Educacao, a Assisténcia Social ndo possui um
percentual orgcamentario obrigatdrio para sua aplicagcao. Além das transferéncias oriundas dos outros niveis
de governo que sdo realizadas fundo a fundo, os recursos destinados a Assisténcia Social ficam sujeitos a

negociagao e a previsao orcamentaria.

Sabe-se que 0 municipio € o principal ente articulador das politicas sociais, por consequéncia o ente
mais onerado, é de fato quem oferece e opera tais servigos. Com os Blocos de Financiamento, os recursos sao
repassados de forma regular e automatica, garantem uma pequena do custeio total das politicas, conforme

Art. 53 da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS, 2012.

“Art. 53. Os Municipios e o Distrito Federal devem destinar recursos proprios
paraocumprimentode suasresponsabilidades, emespecial: |-custeiodos beneficios
eventuais; Il-cofinanciamento dos servicos, programas e projetos socioassistenciais
sob sua gestao; Il - atendimento as situacoes emergenciais; IV - execucdo dos
projetos de enfrentamento da pobreza; V - provimento de infraestrutura necessdria
ao funcionamento do Conselho de Assisténcia Social Municipal ou do Distrito Federal.
Paragrafo Unico. Os Municipios e o Distrito Federal, quando instituirem programas de
transferéncia de renda, poderdo fazé-lo, preferencialmente, integrados ao Programa
Bolsa Familia”. (BRASIL, 2012 s/p)
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Entretanto, percebe-se um conflito, uma legislagdo onde os direitos sao assegurados e uma fatia mini-
ma orgamentaria, incapaz de dar conta da estruturagao das bases para a garantia desses direitos. As neces-
sidades sao emergentes, e 0s servigos ininterruptos, o grau de investimentos e de priorizagdes para aimplan-
tacao ou implementacao de projetos sociais, conforme legislacao nao condiz com os percentuais destinados

nos orcamentos publicos.

Ainda precisamos ter claro que a previsao orgamentaria, aprovada posteriormente em lei para atendi-
mento as politicas sociais, nem sempre sera o orcamento executado. Pois a execucdo de um orcamento de-
pende de diversos fatores como a maior ou menor arrecadacao do municipio, a priorizacao do governo local, a

conjuntura politica da época, a organizagao dos movimentos sociais, dentre outros fatores.

A contabilizacao dos gastos, bem como todas as demais areas, é escriturada com base na Portaria MOG
n242/1999, do Ministério do Planejamento e Orgamento, que classifica as despesas em funcoes e subfuncoes.
Isso em foco, foi elaborada a tabela abaixo com base nas despesas realizadas na funcao “assisténcia social” e
dividida pelas suas subfuncdes conforme portaria, que utilizamos para compor as tabelas de execucao orca-
mentarias. A saber: 241- Assisténcia ao ldoso, 242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia, 243 - Assisténcia

a Crianca e ao Adolescente e 244 - Assisténcia Comunitaria.

Os gastos nafungao de assisténcia social em dois principais 6rgaos, a Fundagao de Acao Social de Curi-
tiba responsavel por 52,9% do total gasto nos ultimos trés anos, e o Fundo Municipal de Assisténcia Social
responsavel por 33,3%. O FMCA gastou em assisténcia social 8,2% nos ultimos trés anos e o Fundo Municipal
dos Direitos da Pessoa ldosa 3,4%. O restante que soma 2,2% do total gasto nos ultimos trés anos sao das
instituicoes Fundo Municipal de Apoio ao Deficiente, Governo Municipal, Secretaria Municipal da Educacgéao e

Secretaria Municipal de Obras Publicas.

Um destaque essencial nesse contexto refere-se a Portaria MOG n2 42/1999, onde as subfuncgdes liga-
das a funcado Assisténcia Social, trazem pela Unica vez a nomenclatura 243 - ASSISTENCIA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE. Isso identifica orcamentariamente 0s gastos com a crianca e ao adolescente como mostra a

tabela a sequir:
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Tabela 12.6: Gastos realizados na Fungao Assisténcia Social em Curitiba nos ultimo trés anos

Subfuncao Assisténcia

Social

Administracéao

o R$15.228.841 9,0% R$13.627.800 7,7% R$10.849.263 5,9%
Assisténcia a Crianga R$35.195.604 20,8% R$32.701.428 18,4% R$39.419.612 21,5%
e ao Adolescente
Assisténcia ao Idoso R$378.172 0,2% R$6.371.812 3,6% R$10.451.286 5,7%
Assisténcia ao Portador R$2.589.371 15% R$2.051.300 12% R$622.598 0,3%
de Deficiéncia
éSS‘St?‘”,C‘.a R$115.372.213 68,2% R$121.561.753 68,6% R$121.680.689 66,4 %
omunitaria
Comunicagao R$436.000 0.3% R$945.000 0,5% R$205.120 0.1%

Social

R$169.200.202 R$177.259.093 R$183.228.568

Total de Despesas
Fonte: PORTAL DA TRANSPARENCIA CURITIBA (Despesas - Planejamento e Execugdo Orgamentaria), 2017

100,0% 100,0% 100,0%

mmmm Total de Despesas
—e— Assisténcia a Criancga e ao Adolescente

—e— Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

—e— Administracao Geral

—e— Assisténcia ao Idoso
—e— Comunicacao Social

RS 183.228.568

RS 177.2569.093

68.2%

RS 169.200.202

2014 2015 2016

Demais fungoes publicas

O financiamento de areas de cultura e esporte nao apresenta componentes de financiamento estru-
turados em sistema complexos de repasse e pactuacao entre os entes federados, como acontece nas areas
de educacao, saude e assisténcia social. 0s municipios mantém seus servicos com base nos tributos arreca-
dados no dmbito da receita municipal e de transferéncia constitucionais, como o Fundo de Participagao dos

Municipios - FPM?¢, principal receita da maioria dos municipios brasileiros.

Com isso, resta a busca de captacao de recursos por meio de transferéncias voluntarias. Essas sao
repasses de recursos correntes ou de capital da Unido a estados e municipios e entidades privadas sem fins
lucrativos a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira. Os instrumentos comuns para viabilizar as

transferéncias voluntarias sao o convénio, o contrato de repasse e o termo de parceria.

26 Fundo de Participagdo dos Municipios. O Fundo de Participagao dos Municipios é uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159, |, b), da Unido para
os Estados e o Distrito Federal, composto de 22,5% da arrecadagao do Imposto de Renda(IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).
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Para esse tipo de captagao de recursos para essas areas, 0 Governo Federal tem um Sistema de Gestéao
de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, que atua nos programas e principais linhas de financiamento
dos Ministérios, excetuando as areas de saude, educagao e assisténcia social que apresentam sistemas pro-
prios para esse tipo de captacao.

Todo o gasto em esporte e lazer esta alocado na Secretara Municipal de Esporte, Lazer e Juventude de
Curitiba, onde se encontra a subfuncao Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, com uma aplicagdo de 8% do
total de despesas nas areas de esporte e lazer. Destaque para o exercicio de 2015, onde 0s gastos na subfun-

cao lazer ocuparam 35,7% da execucao orcamentaria

Tabela 12.7: Gastos realizados na fungao Esporte e Lazer em Curitiba nos ultimo trés anos

Subfuncao Esporte e

Lazer
Adm‘gésrtarlagéo R$28.947.603 83,6% R$28.694.339 60,2% R$30.983.248 83,1%
Assisténcia a Crianca R$276.808 0.8% R$340.201 0.7% R$289.814 0.8%
e ao Adolescente
CDeSp‘?rFO. R$1.523.966 4,4% R$1.596.198 3.3% R$958.437 2,6%
omunitario
Desporto de o o o
nesporto de R$43.100 0.1% R$42.002 0.1% RS44.466 0.1%
Lazer R$3.820.235 11,0% R$17.010.712 36,7% R$4.997.394 13,4%

Total de Despesas R$34.611.711 100,0% R$47.683.451 100,0% R$37.273.361 100,0%
Fonte: PORTAL DA TRANSPARENRIA CURITIBA (Despesas - Planejamento e Execugao Orgamentaria), 2017

mmmmm Total de Despesas —e— Administracao Geral
—e— Assisténcia a Crianca e ao Adolescente  —e— Desporto Comunitario
—e— [Desporto de Rendimento —e— Lazer

83.6%
83.1%

Na funcao cultura 90,6% do total gasto nos ultimos trés anos foi na Fundacgao da Cultura de Curitiba, o
restante foi gasto no Fundo municipal de Cultura (6,0%), na Secretaria Municipal de Obras Publicas (3,3%) e

pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (0,1%).

Na subfuncéo Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, apuramos 2% das despesas executadas em 2016

e 1,8% em 2014 em a¢oes de Cultura.
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Tabela 12.8: Gastos realizados na fungao Cultura em Curitiba nos ultimo trés anos
2015

Valor

Subfungao Cultura

Administragdo Geral RS46.146.062 76.1% RS$48.933.406 89,1% RS$50.159.566 81,6%

Assisténcia a Crianga e ao

ole @ brian R$1.087.102 1,8% R$581.192 11% R$1.201.324 2,0%
Comunicagéo Social R$200.000 0,3% - - - -

Difusdo Cultural R$6.827.680 1,3% R$5.269.126 9,6% R$4.167.225 6.8%

Patrimonio Historico, R$6.349.925 10,5% R$136.89]1 0.2% RS5.964.672 9,7%

Artistico e Cultural

Total de Despesas R$60.610.769 100,0% R$54.920.615 100,0% RS$61.492.787 100,0%
Fonte: PORTAL DA TRANSPARENRIA CURITIBA (Despesas - Planejamento e Execugdo Orcamentaria), 2017

mmmmm Total de Despesas —e— Administragao Geral
—e— Assisténciaa Crianga e ao Adolescente  —e— Comunicagao Social

—e— Difusdo Cultural —e— Patrimonio Histodrico, Artistico e Cultural

RS 60.610.769 RS 61.492.787

RS 54.920.615
2014 2015 2016
0s 99,3% do gasto em seguranca publica esta alocado na Secretara Municipal de Defesa Social, o res-

tante vem do Fundo Municipal de Defesa Civil, Governo Municipal e Secretaria Antidrogas Municipal.

Assisténcia a Crianca e ao Adolescente aparece com 0,56% das despesas em seguranca em 2014, e em

2015 e 2016, as aplicacoes sao minimas.
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Tabela 12.9: Gastos realizados na funcao Seguranca Publica em Curitiba nos altimo trés anos

Sub funcao Seguranca 2016
Publica Valor

Administragdo Geral RS 94.404.415 94,3% RS$108.198.984 95,1% RS 118.943.661 95,6 %
Assisténcia a Crianga e ao o o °
Adolescente RS535.572 0,5% RS$30.435 0,0% RS 123.697 01%
Assisténcia Comunitaria RS$209.304 0,2% RS 281.847 0,2% RS 1.828.146 1.5%
Defesa Civil RS 18.648 0.0% RS 123.331 0.1% R$16.890 0.0%
Informacao e Inteligéncia RS$164.020 0,2% RS 262.921 0,2% RS$75.766 0,1%
Policiamento RS 4.727.273 4,7% RS 4.935.910 4,3% RS 3.374.798 2,7%

Total de Despesas R$100.059.232 100,0% R$113.833.428 100,0% R$124.362.959 100,0%
Fonte: PORTAL DA TRANSPARENRIA CURITIBA (Despesas - Planejamento e Execugao Orgamentaria), 2017

mmmmm Total de Despesas —e— Administragao Geral
—e— Assisténcia a Crianca e ao Adolescente  —e— Assisténcia Comunitaria

—e— Difusao Civil —e— Informacao e Inteligéncia

94,3% 95.1% 95,6%

2014 2015 2016

Na funcdo direito e cidadania 98,7% do total gasto nos ultimos trés anos foi do Governo Municipal de
Curitiba, o restante foi gasto na Procuradoria Geral do Municipio (1,3%), com um incremento consideravel em

2016, passando de RS 16.021,00 em 2014, para RS 1.826.431,00 em 20716.

Tabela 12.10: Gastos realizados na fungao Seguranga Publica em Curitiba nos altimo trés anos

2014 2015 2016

Valor Valor Valor
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos RS$16.021 100,0% RS254.746 100,0% RS$1.826.431 100,0%

Subfuncao Direito e Cidadania

Total de Despesas R$16.021 100,0% R$254.746 100,0% RS$1.826.431 100,0%
Fonte: PORTAL DA TRANSPARENRIA CURITIBA (Despesas - Planejamento e Execugao Orgamentaria), 2017
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A sequir o resumo por fungao do total de despesas nos ultimos trés anos.

Tabela 12.11: Total de despesas realizados nas fungoes em Curitiba nos ultimo trés anos

Investimento nas

Fungées
Cultura RS60.610.769 1,73% RS54.920.615 1,40% RS61.492.787 1,568%
Esporte RS34.611.711 0,99% RS47.683.451 1,22% RS$37.273.361 0,96%
Direito e Cidadania RS$16.021 0,00% RS254.746 0,01% RS1.826.431 0,05%
Seguranga Publica R$100.059.232 2,85% RS$113.833.428 2.91% RS$124.362.959 3,20%
Assisténcia Social RS$169.200.202 4,82% RS$177.259.093 4,53% RS$183.228.568 4,72%
Saude RS1.564.712.801 44,59% RS1.753.708.927 44,82 % RS$1.728.100.125 44,51%
Educacao RS1.564.712.801 44,59% RS1.753.708.927 44,82 % RS1.728.100.125 44,51%
FMCA RS$14.874.145 0,42% RS11.310.961 0,29% R$18.111.679 0,47%

Total de Investimento R$3.508.797.684 100,00% R$3.912.680.148 100,00% R$3.882.496.035 100,00%
Fonte: PORTAL DA TRANSPARENRIA CURITIBA (Despesas - Planejamento e Execugao Orgamentaria), 2017

Conforme mencionado no decorrer do texto, as despesas de capital, também chamadas de investimen-
tos, contribuem para a formacao ou aquisicao de bens de capital e, impactando nos acréscimos ao Produto
Interno Bruto, sao recursos aplicados no patriménio. Tais como obras, construcdes, instalactes e aquisicao
de equipamentos e materiais permanentes. Ja os recursos de custeio (correntes) sdo aqueles aplicados nas
despesas com contratos de prestacao de servigos, despesas de pessoal, aquisicao de materiais de consumo,

diarias, dentre outras despesas para manutencao dos servigos publicos.

Para tanto a tabela abaixo destaca os investimentos totais de Curitiba, onde se percebe que os valores
foram reduzidos consideravelmente nos ultimos trés anos, passando de um total de 72 milhdes em 2014 para

30 milhdes em 2016.

A area com maior oscilacao de investimentos foi a educacao que passou de 48 milhdes em 2014 para
nove milhdes em 2016. O esporte recebeu investimentos consideraveis em 2015, RS 16.877.936,00, ficando

com 35% da fatia de investimento naguele ano.

0 FMCA manteve-se equilibrado no quesito alocacao de recursos para investimento, mantendo-se na

faixa de 1,56 milhdes em 2014 e 2015, chegando a 2,6 milhdes em 2016.

Quando se trata de investimentos, percebemos a oscilagdo de valores fixados nos orgamentos no de-
correr dos anos e, por sua vez, na execugao desse. Isso se deve ao fato de que a maioria preponderante das
receitas de capital advéem de aportes externos e linhas de financiamentos nacionais ou internacionais que nao
sao continuas. Nos casos dos municipios, muitos dos recursos de capital oriundos do Estado e da Unido, séao
enviados mediante projetos pontuais, planejados durante um periodo, pleiteados e executados nos exercicios

subsequentes, variando de ano para ano.
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Tabela 12.12: Investimentos realizados nas fungoes em Curitiba nos altimo trés anos

Investimento nas

Fungoes
Cultura R$127.718 0,2% R$58.769 0.1% R$6.371.753 10,4%
Esporte R$3.474.097 10,0% R$16.877.936 36,4% R$5.076.927 13,6%
Direito e Cidadania - 0,0% R$94.108 36,9% - 0.0%
Seguranca Publica R$804.508 0,8% R$1.238.059 11% R$163.695 0.1%
Assisténcia Social R$4.252.261 2,5% R$3.537.252 2,0% R$4.582.262 2,5%
Satde R$13.310.044 0,9% R$6.355.869 0,4% R$2.861.152 0.2%
Educagao R$48.439.812 3,9% R$13.445.167 1,0% R$9.304.932 0,6%
FMCA R$1.733.174 1,7% R$1.483.420 13.1% R$2.629.960 14,5%

Total de Investimento R$72.141.613 2,3% R$43.090.580 1,.2% R$30.990.680 0.8%

Fonte: PORTAL DA TRANSPARENRIA CURITIBA (Despesas - Planejamento e Execugao Orcamentaria), 2017
*Percentual investido na fungdo em cima do total gasto

No tocante a Protecao a Crianca e ao Adolescente de Curitiba, devemos mencionar, que o Estado do
Parana, enquanto mantenedor, financia varias acoes e programas que atingem diretamente criangas e o0 ado-
lescentes Curitibanos. Nao serdo mencionados aqui os investimentos consignados no Orgcamento do Estado
do Parana nesta area. Entretanto alguns programas merecem destaque, como o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas (Proerd), pelo qual a PM se insere na comunidade escolar, trabalhando principalmente

informacdes sobre os maleficios causados pelas drogas e contra a violéncia.

Ja o Nucleo de Protegéo a Crianca e ao Adolescente (Nucria) tem importante papel nas investigagdes
relacionadas a violacao de direitos de criangas e adolescentes, como crime sexual ou violéncia domeéstica,
juntamente com o Servigo de Investigagao de Criancas Desaparecidas (Sicride), tem instalagdes em Curitiba,

ficando a manutencao e pessoal consignado ao custeio do Estado.

Qutras acdes especificas como Delegacia do Adolescente, o Centro de Apoio Operacional as Promo-
torias de Justica de Protegao a Educacao (CAOPCAE), Centros de Socioeducacdo (CENSE), desempenham
funcdes importantes dentro do SGOCA, na articulacao e integracao das instancias publicas governamentais
no funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca

e do adolescente, nos niveis Estadual e Municipal.

Qutras ferramentas destinadas a tencao a Crianca e ao Adolescente, sao financiadas e cofinanciados
pelos orcamentos da Unido, Estados e Municipios, como o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), coordenado pela Unido, financiado por ela e pelos sistemas estaduais e municipais, este que deve
cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, para aimplementacao dos seus respectivos pro-
gramas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade de organi-

zacao e funcionamento, respeitados os termos e competéncias da Lei Federal 12.594/2012.

Luiz Carlos Betenheuser Junior, Pés Graduado em Administracdo Publica e Servidor Publico, em en-

trevista sobre o tema Financiamento e Orgamento (Apéndice 2), apontou valores referentes a Lei Orcamen-
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taria do Estado do Parana (LOA 2016), que apresenta uma Despesa total RS 54.523.878.553,00 , apontando a
distribuicdo nas subfuncdes ligadas a assisténcia social, como 241 - Assisténcia Ao Idoso, despesa de RS
500.000,00, 242 - Assisténcia Ao Portador De Deficiéncia, RS 500.000,00, 243 - Assisténcia A Crianca E Ao
Adolescente RS 110.765.218,00 e a 244 - Assisténcia Comunitaria RS 177.878.532,00, onde entre outros assun-
tos e em comparacao aos valores alocados na LOA 2017, levanta questoes importantes em relacao a propor-
cionalidade do financiamento e sua série historica de aplicacdao, chamando atencao para o fato essencial de
um debate mais aprofundado, a fim de construir um orgamento de forma colegiada e consciente, frente as

reais condicoes das politicas publicas destinadas a Crianca e ao Adolescente.

« Orcamento da Crianca e do Adolescente - OCA

Além da Portaria MOG n? 42/1999, onde a subfuncao “243 - Assisténcia A Crianca E Ao Adolescente”,
essa normalmente ligada a funcao 8 - Assisténcia Social, um dos poucos meios de identificacao clara do OCA.
No Parana, em agosto de 2009, O Tribunal de Contas do Estado, expediu uma instrugao (IN 36/2009), com a
finalidade de dotar as disposicdes funcionais e programaticas das leis orcamentarias, em forma operacional
gue permita a afericao, no ambito da execucgao das politicas publicas municipais, do efetivo cumprimento do
principio da absoluta prioridade a crianca e ao adolescente, estabelecido no art. 227 da Constituicao Federal
e paragrafo Unico do art. 42da Lei n28.069, de 13 de julho de 1990, o que possibilitaria a identificacao os inves-

timentos.

Entretanto, os orcamentos da educacao nos municipios, por exemplo, que tratam em quase sua totali-
dade de atencao a infancia e adolescéncia, nao se apresentam com a forma proposta para afericao, com um
numero especifico na acao para imediata identificagdo, 0 mesmo acontece com a saude, cultura e demais
areas que atendem de forma direta as criangas e adolescentes, restado, portanto, prejudicada a avaliagao

clara do orcamento executado em sua totalidade.

Um exemplo em especial é a satde, no que tange o Programa da Saude da Familia (PSF), é abordada na
IN 39/TCE, em seu artigo 13, inciso V, menciona a importancia do destaque que deve ser dado a matéria nas
pecas de planejamento orgamentario, contudo ainda nao ha, dentro da execugao orcamentaria na fungao 10-

saude a possibilidade de visualizacao do preconizado.

"V - A estratégia Programa da Saude da Familia (PSF), executado pelo
Sistema Unico de Saude, mediante a acdo de Agentes Comunitdrios de Saude,
atenderad prioritariamente as caréncias e potenciais de melhoria das condicdes da
gestante, da crianca e do adolescente”. (PARANA, 2009 s/p)
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Ainda no material publicado pela UNICEF, “De Olho no Orgamento Crianga”, em 2005, em parceria com
a Fundacao Abring e com Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), uma iniciativa que resultou em um
dos primeiros materiais para discussao do assunto, demonstrou a dificuldade de coletar dados de afericao via

codificacao orgamentaria, entretanto, apontou uma metodologia para compor o OCA:

"FUNCAO 10 - Saude: emvirtude de ndo ser possivel identificar precisamente
0 que se destina a crianca e ao adolescente por via das subfuncdes e, portanto,
constituirem beneficios indiretos para eles, considera-se o valor proporcional da
funcgdo, envolvendo tanto as subfuncgées proprias...”(UNICEF, 2005. PAG. 44)

Mais adiante, o documento discorre reflexdes e 0s principais problemas enfrentados na apuracao do
orcamento crianca e adolescente, passando pelos entraves da linguagem contabil, a necessidade de se apu-
rar realidades politicas-administrativas diferentes e ndo somente os resultados orgamentarios. Apontando
ainda, de forma contundente, que os numeros do orcamento nao dizem tudo, se faz necessario observar o

incremento qualitativo e quantitativo das despesas publicas, através do controle social.

"Aapuracdo do Orgamento Crianga e Adolescente carrega as dificuldades da
propria falta de transparéncia do orcamento publico no Brasil. Os resultados obtidos
poderdo ser questionados sob o argumento de estarem considerando ou deixando
de considerar determinadas acoes/despesas. Isso se deve a linguagem contadbil dos
orcamentos, que ndo se destina a evidenciar as politicas publicas implementadas, e
ao poder publico que, de modo geral, ndo se preocupa em dar clareza orcamentaria
as suas realizagoes”. (UNICEF, 2005. PAG. 68)

O Ministério Publico do Parana, em 2015 destacou a importancia que os debates relativos ao orcamento
publico para a Crianca e ao Adolescente trazem para a sociedade e orientou que o debate em relagao a prio-
ridade do orcamento, seja trazido para o ambito dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Ado-
lescente. Essa importéancia reside no fato de que juntos, Governo e Conselho, estruturem solucdes para os
problemas que afligem a populagao infanto-juvenil local. Naquele ano, o MPPR, langou a cartilha denominada

“Municipio que Respeita a Crianca, Manual de Orientacao aos Gestores Municipais 2 (PARANA, 2015).

O Senado Federal, por meio do Instituto de Estudos Socioecondémicos?, constitui o levantamento do
conjunto de agdes do orcamento publico destinado a promocao da qualidade de vida, a protecao e ao desen-
volvimento da crianca e do adolescente. Desenvolveu uma metodologia para o OCA nacional, com base nas

diretrizes contidas no documento Um Mundo para as Criangas?®, aprovado pela Assembléia Geral da ONU, e

27 Disponivel em http://www.crianca.mppr.mp.br/ arquivos/ File/publi/caopca/ cartilha_prefeitos_eleitos_ed3_2012.pdf
28 Disponivel em HTTP://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/programas-sociais/tematicocrianca

29 Um mundo para as criangas é o documento resultante da Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre a Criancga, realizada na
cidade de Nova lorque, em maio de 2002 - um acordo unanime em torno de uma nova agenda para as criangas do mundo, incluindo 21 metas e objetivos
especificos para saude infantil, educacgao e protegao que deverao ser atingidos



com as resolucdes do Pacto pela Paz*°- agenda para o desenvolvimento de politicas e planos de agdo aprovada

na IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, realizada em 2003.

A apuracao do Orgcamento Crianca e Adolescente constitui uma poderosa ferramenta para a garantia,
promocao e a defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia. Com o resultado do OCA, é possivel orientar e
organizar sua acao politica que vise a possibilidade de alterar o rumo das aplicacdes das verbas publicas para
que garantam, entre outros, educacao, salde e saneamento para as criancas e adolescentes de suas comu-

nidades.

Hoje em Curitiba, pode-se observar o OCA nas pegas orcamentarias, em especial na Lei de Diretrizes Or-
camentarias - LDO (Lei Mun. 14.881/206) e na LOA de 20716, (Lei Mun. 14781 de 29/12/2015), ano de analise desse
instrumento de diagnostico, paginas 217 e 218, sob o titulo “Recursos Aplicados a Crianca e ao Adolescente”,
em atendimento a IN 36 do TCE/PR, contemplando actes de despesas e receitas de clara identificacao, tota-
lizando RS 40.486.000,00. Essa identificagdo ¢ realizada por meio de uma codificacdo predefinida pelo TCE/
PR na referida instrugao, dentro da programacao orgamentaria chamada de “atividade, projeto e operacao

especial”.

De forma muito simples podemos definir “Atividade” um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, para a manutencgao da agdo de governo, como as despesas de pessoal, materiais de
consumo, que pelaIN do TCE/PR devem ser identificadas pelo nimero inicial 6 na classificagdo orgcamentaria,
para as demais fungdes esse numero é 2. Ja o "Projeto”, devera receber identificagdo com o numero b e esta
diretamente ligado as receitas de capital (para os demais projetos esse numero de identificagao é 1), investi-
mento, que se realizam num periodo limitado de tempo, onde resultam a expansao ou 0 aperfeicoamento da
acao de governo, como obras. A Operacao Especial basicamente, com o detalhamento da funcao “Encargos
Especiais’, como pagamento de dividas que nao se aplicam.llustrando a questao, abaixo a figura parcial (Com-
pleta na Lista de Anexos) da pagina referente ao quadro demonstrativo dos recursos aplicados a crianga e ao
Adolescente de Curitiba e a identificagdo dos codigos iniciais 5 e 6 a frente dos projetos e atividades na coluna

denominada “A¢oes de Governo”.

30 Pacto pela paz, produto da IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. 2003.
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@ Recursos Aplicados a Crianga e ao Adolescente
- (conforme Instrugdo Normativa 36/09 do TCEPR)

R$ 1,00

Fontes de Recursos Valor

Acoes de Governo

Valor

000 -Recursos Ordinarios (Livres) 5.889.000

Fonte: Orcamento para 20186, Curitiba. Pagina 217.

5005

5006

6002

6011

6013

6015

- AQUISIGAO E REPOSIGAO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE,
VISANDO O ATENDIMENTO A CRIANCA E AD
ADOLESCENTE - SMDS

- AQUISICAO E REPUSICAD DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMAMNENTE,
VISANDO O ATENDIMENTO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE - SME

- DESENVOLVIMENTO E EXECUGAO DE ACOES
DE ATENDIMENTO A CRIANGCA E AQ
ADOLESCENTE - SMDS

- DESENVOLVIMENTO E EXECUCAQ DE ACOES
DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE - SMELJ

- DESENVOLVIMENTO E EXECUCAO DE ACOES
DE ATENDIMENTO A CRIANGA E A0
ADOLESCENTE - SME

- DESENVOLVIMENTO E EXECUGAO DE ACOES
DE ATENDIMENTO AS CRIANCAS E AOS
ADOLESCENTES EM MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA

20.000

10.000

15.000

436.000

1.078.000

§0.000

Os recursos alocados no orcamento provem de trés fontes principais que sao: Recursos Ordina-

rios?, totalizando uma projegao RS 5.889.000,00, recursos do tesouro descentralizados®, num total de RS

14.893.000,00 e Contribuigoes e Legados de Entidades ndo governamentais®, RS 11.970.000,00. Os demais

recursos, totalizando 7.734.000,00 s&o ligados diretamente a Assisténcia Social, em diversas fontes de recur-

so, como os Blocos de Financiamento do SUAS.

31 Recursos Ordinarios provem das arrecadagdes de receita pela prefeitura (tributos, contribuigoes , taxas, transferéncias constitucionais, entre ou-

tras).

32 Recursos Descentralizados, movimentagao de recursos financeiros entre unidades orcamentarias, Ex. Transferéncia de recursos do Orgamento

Geral para manutengéo do FMCA.
33 Contribuicoes e Legados de Entidades ndo governamentais
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Tabela 12.13: Demonstrativo dos Recursos Aplicados a Crianca e ao Adolescente, Lei Orcamentaria para

exercicio de 2016.
ACAO (PROJETO OU ATIVIDADE DE GOVERNOS)

5001- TRANSFERENCIA DE RECURSOS AS ENTIDADES
PRIVADAS, QUE ATUAM NA AREA DE ASSISTENCIA A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE - FMAS

5002 - AQUISICAO E REPOSIGAO DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE, VISANDO O ATENDIMENTO A
CRIANGA E AO ADOLESCENTE - FMAS

5003 - TRANSFERENCIA DE RECUR SOS AS ENTIDADES
PRIVADAS, QUE ATUAM NA AREA DE ASSISTENCIA A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE - FMDCA

5004 - AQUISICAO E REPOSIGAO DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE, VISANDO O ATENDIMENTO A
CRIANGA E AO ADOLESCENTE - FMDCA

5005 - AQUISIGAO E REPOSICAO DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE, VISANDO O ATENDIMENTO A
CRIANGA E AO ADOLESCENTE - SMDS

5006 - AQUISICAO E REPOSICAO DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE, VISANDO O ATENDIMENTO A
CRIANCA E A0 ADOLESCENTE - SME

6002 - DESENVOLVIMENTO E EXECUGAQ DE AGOES DE
ATENDIMENTO A CRIANGA E AQ ADOLESCENTE - SMDS

6003 - DESENVOLVIMENTO E EXECUGAQ DE AGOES DE
ATENDIMENTO A CRIANGA E AQ ADOLESCENTE - FMAS

6004 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS AS ENTIDADES
PRIVADAS, QUE ATUAM NA AREA DE ASSISTENCIA A
CRIANGA E AO ADOLESCENTE - FMAS
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FONTE DE RECURSO
001-Recursos do Tesouro (Descentralizados)

099 -Recursos Proprios do Fundo Municipal de
Assisténcia Social

001-Recursos do Tesouro (Descentralizados)
099 -Recursos Praoprios do Fundo Municipal de

Assisténcia Social

880 -Contribuicoes e Legados de Entidades
N&ao Governamentais - ECA/FMDCA

880 -Contribuicoes e Legados de Entidades
N&o Governamentais - ECA/FMDCA

000 -Recursos Ordinarios (Livres)

000 -Recursos Ordinarios (Livres)

000 -Recursos Ordinarios (Livres)

001-Recursos do Tesouro (Descentralizados)
821-Piso Basico Fixo

934 -Bloco de financiamento da Protegao
Social Basica - SUAS Bloco de financiamento
da Protecao Social Basica - SUAS

935 -Bloco de financiamento da Protegao
Social Especial - SUAS

953 -Programa Erradicacao do Trabalho Infantil

- ACEPETI
001-Recursos do Tesouro (Descentralizados)

821-Piso Basico Fixo

827 -Piso de Alta Complexidade | Piso de Alta
Complexidade |

934 -Bloco de financiamento da Protegao
Social Basica - SUAS Bloco de financiamento
da Protecao Social Basica - SUAS

935 -Bloco de financiamento da Protegao
Social Especial - SUAS

RS
RS 35.000

RS$10.000

RS 30.000

RS 10.000

RS 4.000.000

RS 30.000

RS 20.000

R$10.000

RS 15.000

RS 2.307.000
RS1.910.000

RS 880.000

RS 604.000

RS 211.000

RS 10.055.000

RS 2.100.000

RS 700.000

RS 330.000

R$5.000



6005 - DESENVOLVIMENTO E EXECUGAO DE AGOES DE
ATENDIMENTO A CRIANGA E AQ ADOLESCENTE - FMDCA

6006 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS AS ENTIDADES
PRIVADAS, QUE ATUAM NA AREA DE ASSISTENCIA A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE - FMDCA

6007 - DIVULGACAOQ DE CAMPANHAS INFORMATIVAS E
EDUCATIVAS DE UTILIDADE PUBLICA - FMDCA

6009 - DESENVOLVIMENTO E EXECUGAO DE ACOES DE
ATENDIMENTO A CRIANGA E AQ ADOLESCENTE - FUMDEC

6010 - DESENVOLVIMENTO E EXECUGAQ DE ACOES DE
ATENDIMENTO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE - FCC

6011- DESENVOLVIMENTO E EXECUCAO DE ACOES DE
ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE - SMELJ

6012 - DESENVOLVIMENTO E EXECUCAO DE ACOES DE
ATENDIMENTO A CRIANGA E AQ ADOLESCENTE - FMC

6013 - DESENVOLVIMENTO E EXECUCAO DE ACOES DE
ATENDIMENTO A CRIANGA E AQ ADOLESCENTE - SMCA

6014 - DESENVOLVIMENTO E EXECUCAQ DE ACOES DE
ATENDIMENTO A CRIANGA E AQ ADOLESCENTE - IMAP

6015 - DESENVOLVIMENTO E EXECUGAO DE ACOES DE
ATENDIMENTQ AS CRIANGAS E AOS ADOLESCENTES EM
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

6016 - DESENVOLVIMENTO E EXECUGAO DE ACOES DE
ATENDIMENTO AS CRIANGAS E AOS ADOLESCENTES EM
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA - SME

6017 - DESENVOLVIMENTO E EXECUGAQ DE AGOES DE
ATENDIMENTO AS CRIANGAS E AOS ADOLESCENTES EM
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA - FMAS

6018 - DESENVOLVIMENTO E EXECUCAO DE ACOES DE
ATENDIMENTO AS CRIANGAS E AOS ADOLESCENTES EM
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

6019 - GESTAO DOS RECURSQS DESTINADGS AOS
CONSELHOS TUTELARES

001-Recursos do Tesouro (Descentralizados)

880 -Contribuicdes e Legados de Entidades
N&ao Governamentais - ECA/FMDCA

001-Recursos do Tesouro (Descentralizados)

880 -Contribuicoes e Legados de Entidades
Nao Governamentais - ECA/FMDCA

001-Recursos do Tesouro (Descentralizados)

880 -Contribuicoes e Legados de Entidades
N&ao Governamentais - ECA/FMDCA

001-Recursos do Tesouro (Descentralizados)

077 -Recursos Proprios do Fundo Municipal de
Defesa Civil

001-Recursos do Tesouro (Descentralizados)

000 -Recursos Ordinarios (Livres)

001-Recursos do Tesouro (Descentralizados)

000 -Recursos Ordinarios (Livres)

001 -Recursos do Tesouro (Descentralizados)

000 -Recursos Ordinarios (Livres)

000 -Recursos Ordinarios (Livres)

935 -Bloco de financiamento da Protegao
Social Especial - SUAS

000 -Recursos Ordinarios (Livres)

000 -Recursos Ordinarios (Livres)

Fonte: Lei Mun. 14781 de 29/12/2015, Recursos Aplicados a Crianga e ao Adolescente, para exercicio de 2016

RS 285.000

RS 1.230.000

RS 381.000

RS 6.610.000

RS 200.000

RS 100.000

R$5.000

RS 24.000

RS 215.000

RS 436.000

RS 1.300.000

R$ 1.078.000

RS 80.000

RS 90.000

RS 80.000

RS 950.000

RS 10.000

RS 4.150.000

RS 40.486.000
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A composicao dos recursos do Fundo da Crianga e Adolescente em especial, tem origem mista, parte
dosrecursos é governamental e parte da sociedade civil. Os recursos originados da sociedade civil tém como
objetivo estimular a participagao direta do cidadao na solugao dos problemas do seu municipio, ampliando
o0 horizonte de oportunidades de insergdo sociais de nossas criangas e adolescentes. Doagdes (em bens ou
espécie) efetuadas por pessoa fisica ou juridica dedutiveis do Imposto de Renda conforme estabelecido pela

Instrucao Normativa SRF 1131/2011:
a)Dotacdo orgamentaria consignada no Orgamento Municipal para o funcionamento dos Conselhos;
b)Recursos provenientes dos Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
c)Auxilios, contribuigées e legados que Ihe venha a ser destinados;
d) Contribuicdes dos governos e organismos nacionais, estrangeiros e internacionais;

e)Rendas eventuais, inclusive resultantes de aplicagées. Os recursos arrecadados pelo Fundo devem
se somar aos recursos ja destinados no orgamento municipal a programas de atendimento a crianca e

ao adolescente e ndo substitui-los.

0 FMCA, como Fundo Especial, apresenta a funcao 243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente, a qual
recebe todos os valores alocados, pela sua natureza, percebe-se que nos ultimos anos houve um crescimen-
to significativo, passando de 9,5 milhdes em 2013 para 18 milhdes em 2016. Percebe-se uma oscilagao com
reducao em 2015, onde o Fundo executou 11 milhdes, 3 milhdes a menos que no exercicio de 2014, entretanto
a recuperacao foi visivel em 2016, com acréscimo de mais de 60% em cima do ano anterior, como mostra a

tabela a sequir.

Tabela 12.14: Gastos realizados pelo Fundo da Infancia e Adolescéncia FMCA de Curitiba nos ultimo trés anos

Subfuncgao
SHEA (%) (%) (%)
Assisténcia a
Crianca e ao R$9.432.504  100,0%  RS14.450.949 97.2% R$11.039.017 97,6% RS$18.111.679  100,0%

Adolescente

QOutros Encargos
Especiais
Total de

Despesas

- 0.0% RS423.196 2,8% RS271.944 2,4% - 0.0%

R$9.432.504 100,0% RS$14.874.145 100,0% RS$11.310.961 100,0% R$18.111.679 100,0%

VERELERELIE] - 57.7% -24,0% 60,1%
Fonte: PORTAL DA TRANSPARENRIA CURITIBA (Despesas - Planejamento e Execugdo Orgamentaria), 2017
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Cabe um destaque para a Gestdo do FMCA, o destino dos recursos ¢ decidido pelo Conselho dos Direi-
tos, que, com base no Plano de Acgao, elabora o Plano de Aplicacdao dos Recursos, contendo as prioridades
de investimento, de acordo com as demandas do ambito de atuacao. O Conselho dos Direitos € o gestor do
Fundo. Ele decide como os recursos serao aplicados e controla a execucao orcamentaria, nos termos da Lei
Federal 13.019/2014. Aadministragao do Fundo, ou seja, a celebracao de convénios, pagamento, supervisao de
projetos executados e o controle da prestacao de contas é feita pelo érgao do Executivo, Prefeitura de Curiti-
ba - FAS, ao qual o Fundo é vinculado. 0 6rgao do Executivo € o administrador do Fundo e deve prestar contas

regularmente ao Conselho sobre a execugao dos projetos e a movimentagao da conta bancaria do Fundo.

Cabe abrir um paréntese no que se refere a Lei Federal 13.019/2014, conhecida como “Marco Regula-
torio das Organizacdes da Sociedade Civil’, requlamentada no ambito municipal pelo Decreto N¢ 1067/2016,
apresentando um conjunto de regras para a transferéncia e monitoramento de recursos financeiros entre a
administracao publica e as organizacdes da sociedade civil, transformando a relacdo, em especial da desti-
nacao dos valores dos Fundos Especiais, como o FMCA. A lei traz um avanco significativo nas relagées mais
transparentes entre governo e sociedade civil, no uso de recursos publicos pelas Organizacdes Sociais que
realizam acgdes de interesse social. Entretanto, alguns desafios precisam ser trabalhados e regulamentados
no ambito do COMTIBA, para total adequacao a Lei Federal e a captacao de recursos por parte das entidades,
como por exemplo, as chamadas doacoes casadas®, a formatagao das deliberagdes do COMTIBA para aber-
tura de editais conforme a lei, aplicacao do recurso em investimentos e um Plano de Acao e Aplicagdao mais

fidedigno arealidade.

Para analisar os investimentos publicos, subfuncao Assisténciaa Crianca e ao Adolescente, utiliza-se 0s
critérios definidos pela Lei n24320/1964, das Normas Gerais de Direito Financeiro. Expressou no Art. 12 dessa
Leique a classificacao das despesas em duas categorias econémicas: despesas correntes e despesas de ca-
pital. Sendo correntes as despesas para manutencao e funcionamento dos servigcos publicos, como folha de
pagamento, materiais de consumo, e servigos. Ja as despesas de capital, também chamadas de investimen-
tos, contribuem para a formacgéao ou aquisicao de bem de capital e, por consequéncia, impacta em acréscimos

ao Produto Interno Bruto.

Frente a esse conceito, os investimentos diminuiram consideravelmente de 2014 a 2016 em Curitiba,
destacando os investimentos em Educacao Infantil, que passaram de 39 milhdes em 2074 para b milhdes em
2015 e 2016. Na mesma linha vem o Ensino Fundamental, com valores menos expressivos, com redu¢ao nos
ultimos 3 anos, passando de 9 milhdes em 2074, para 8 milhdes em 2075, fechando 2016 com 3,4 milhdes de
investimento no ensino fundamental.

34 Doagdes casadas sao chamadas aquelas onde os recursos dos Fundos que sao transferidas, por deliberagao dos Conselhos de Direitos responsa-

veis por sua gestao, para organizagdes da sociedade civil que operam servigos e programas de atendimento de interesse social, as quais se atribui o
credito de captadoras daquele recurso.



Tabela 12.15: Investimentos realizados e identificados na sub fungao Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente em Curitiba nos ultimo trés anos proporcionalmente em cima do investimento da funcao

Area 2014 2015 2016 (%) (%)
2015/2014 2016/2015
Seguranga Publica RS 8.304,70 - RS 4.898,99 -100,0% -
Assisténcia Social RS 1.881.072,63 RS 1.552.888,84 RS 2.629.959,92 -17.4% 69,4%
Educacao Infantil RS39.430.394,04 RS 5.412.703,63 RS5.841.667,34 -86,3% 7,9%
Educacdo Fundamental | RS 9.009.417,72 RS 8.032.463,49 RS 3.463.264,39 -10.8% -56,9%
FMCA RS 1.733.173,63 RS 1.483.419,75 RS 2.629.959,92 -14,4% 77,3%

Total de Investimento R$52.064.377 R$14.571.767 R$14.569.751 -72,0% -0,01%

Fonte: PORTAL DA TRANSPARENRIA CURITIBA (Despesas - Planejamento e Execugdo Orcamentaria), 2017
*Percentual investido na Assisténcia a Crianga e ao Adolescente em cima do total investido dentro da fungao

Para ampliarmos a identificagao do OCA de Curitiba, entendendo a limitacao da estrutura orgamentaria
conforme suas regras legais explicitadas, utilizamos as orientacoes e a metodologia do material “De Olho no
Orcamento Crianga’, (UNICEF, 2005), o qual atende as diretrizes estabelecidas nos documentos “Um Mundo
para as Criangas” e "Pacto pela Paz’, produto da IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-

cente.

A metodologia orienta a analise dos demonstrativos do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria
(RREQ), porque trazem informacgdes agregadas e o Quadro de Detalhamento das Despesas (QDD), que con-
tém os dados sobre a execucao orcamentaria, elegendo uma tabela de fungdes e subfuncdes, que podem ser
cruzadas entre si, favorecendo uma leitura a partir da codificagcao orcamentaria, como foi apresentado na lei
orcamentaria de 2016 em Curitiba, sob o titulo “Recursos Aplicados a Crianca e ao Adolescente”, o qual sera

ampliado sob o olhar da metodologia sugerida.

As correlacoes apresentadas pela metodologia, destaca que, ela foi feita para facilitar a interpretacao
guanto a correspondéncia mais l6gica e provavel entre as funcoes e subfuncdes. Assim cada ente publico tem
aliberdade para classificar funcionalmente seus projetos/atividades, nao havendo uma vinculacao padroniza-
daentre elas, porisso uma analise pormenorizada dos Relatdrios de cada ente da federagao, sendo construida

uma tabela propria, de acordo com as especificidades orcamentarias.

Percebe-se que aléem da indicagao das fungdes/subfuncgdes, aliadas a dreas de atuagdo do orgamento,
a metodologia entende a existéncia de “Orgamento Exclusivo” e “Orcamento Nao Exclusivo’, este Ultimo deve
ser considerado a proporcionalidade a populagao de criangas e de adolescente, em relagao a populacao total
da cidade, no caso Curitiba, esse indice é de 24,6%, conforme apurado no Produto 1: Perfil da crianga, do ado-

lescente e do jovem até 21anos em Curitiba.
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“A selecdo de dreas e acoes que devem integrar o Orgamento Crianca e
Adolescente foi feita a partir dos documentos Um Mundo para as Criangas e Pacto
pela Paz. A partir dessa base, foram definidas quais delas devem ser consideradas
ndo exclusivas, visando conferir maior realismo a apuracdo. Nessa perspectiva,
foram identificadas como acoées voltadas para adultos, a serem consideradas
integralmente, apenas o Combate a Mortalidade Materna e a Alfabetizacdo de Adultos.
Por sua vez, para a Sele¢do Funcional, optou-se por considerar as subfungées 126 -
Tecnologia da Informacdo e 128 - Formacdo de Recursos Humanos como exclusivas
somente na drea 2 - Educacdo. De qualquer modo, vale a regra geral: se vocé tiver
informacgades para considerar como parte do Orgamento Exclusivo ou Ndo Exclusivo,
independentemente das orientacdes bdsicas da Metodologia, va em frente e
classifique corretamente”. (UNICEF, 2005. Pag. 46)

Na tabela abaixo, pode-se observar o entendimento de um orcamento exclusivo e ndo exclusivo. Como
por exemplo na funcado 12- educacgao: na sua subfungao 361 - Ens. Fundamental, os valores devem ser con-
siderados na sua totalidade, denominado “exclusivo’, ja na mesma fungao 12 - Educacao, se a subfuncgao for
364-Ensino Superior, os valores nao aparecem no calculo, entretanto, se as funcodes ligadas as Atividades
Administrativas (cddigos 121 a 124, 126, 128 e 131) aparegam dentro da fungao 12- educagéo, devem ser consi-

deradas, sequndo a metodologia, como “ndo exclusiva”, utilizando-se a proporcionalidade.
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Quadro 2: Correlagao entre areas e subareas de atuagao do orcamento criancga e fungoes e subfuncées de

governo
FUNCOES E SUBFUNGOES

10 - Sadde

301- Atencao Basica, 302 - Assisténcia
Hospitalar e, Ambulatorial, 303 -
Suporte Profilatico e, Terapéutico, 304
- Vigilancia Sanitaria 305 - Vigilancia
Epidemiologica 306 - Alimentacao e
Nutrigao

10 - Saude

571 - Desenvolvimento Cientifico

572 - Desenvolvimento Tecnologico

e Engenharia 573 - Difusao do
Conhecimento Cientifico e Tecnolégico

17 - Saneamento

511 - Saneamento Basico Rural 512

- Saneamento Basico Urbano 451 -
Infraestrutura Urbana 452 - Servigos
Urbanos

16 - Hahitagao
481 - Habitagao Rural 482 - Habitacao
Urbana 451 - Infraestrutura Urbana

10 - Saude

121 - Planejamento e Orcamento 122 -
Administracao Geral 123 - Administracao
Financeira 124 - Controle Interno

126 - Tecnologia da Informacao 128 -
Formacao de Recursos Humanos 131 -
Comunicacao Social

12 - Educacgao

126 -Tecnologia da Informagao 243 -
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
361-Ensino Fundamental 362 - Ensino
Médio 363 - Ensino Profissional 365

- Educacao Infantil 366 - Educacao

de Jovens e Adultos 367 - Educacao
Especial 423 - Assisténcia aos Povos
Indigenas 785 - Transportes Especiais
845 - Transferéncias

12 - Educacgao
128 - Formacgao de Recursos
Humanos

12 - Educacao
306 - Alimentacao e Nutricao
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AREAS E SUBAREAS DE ATUAGAO

1.1. Combate a Mortalidade na

Infancia e Materna 1.2. Promocao da
Saude 1.3. Desnutrigao 1.6. Suporte
Profilatico/Terapéutico 1.7. Controle de
Doencas e Agravos 1.8. Combate ao HIV/
AIDS

1.9. Pesquisas

1.4. Saneamento
« Esgotamento Sanitario « Saneamento »
Abastecimento de Agua  Coleta de Lixo

1.5. Habitacao

1.10. Atividades Administrativas

2.]. Educacao Infantil 2.2. Ensino
Fundamental 2.3. Ensino Médio 2.4
Alfabetizacao de Jovens e Adultos

2.5. Educacao Especial 2.6. Acoes de
Impossivel Desagregacao 2.8. Combate
a Evasao Escolar 2.9. Material Didatico e
Transporte Escolar

2.10. Capacitacao e Qualificacao de
Professores

2.7. Alimentacao Escolar

OBSERVACAO

Orcamento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populacao de criangas.

Orgcamento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populagao de criangas.

Possibilidade de classificagao do
abastecimento de Agua e da Coleta de
Lixo como 452 - Servigos Urbanos ou
nas funcoes Administragao, Urbanismao
ou Gestao Ambiental.

Orgamento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populagao de criangas.

Orcamento Nao Exclusivo, devendo

ser considerado proporcionalmente a
populacao de criancas. Or¢camento Nao
Exclusivo, devendo ser considerado
proporcionalmente a populacao de
criangas.

Orcamento Exclusivo: funcao
considerada na integralidade. A
subfuncao 845 - Transferéncias podera
aparecer especialmente em Estados,
referindo-se a repasses para Municipios.

Orcamento Exclusivo: funcao
considerada na integralidade. No caso
de Estados, deve ser considerada a
possibilidade da existéncia de Ensino
Superior, que deve ser excluido
proporcionalmente dessas despesas.

Orgamento Exclusivo: funcao
considerada na integralidade.



13 - Cultura
392 - Difusao Cultural

27 - Desporto e Lazer
812 - Desporto Comunitario
813 - Lazer

12 - Educacao

571 - Desenvolvimento Cientifico

572 - Desenvolvimento Tecnoldgico

e Engenharia 573 - Difusao do
Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico

12 - Educacao

121- Planejamento e Orgcamento 122 -
Administracao Geral 123 - Administragao
Financeira 124 - Controle Interno 131-
Comunicacao Social

14 - Direitos da Cidadania

421 - Custodia e Reintegracgao Social

427 - Direitos Individuais, Coletivos e
Difusos 423 - Assisténcia aos Povos
Indigenas 243 - Assisténcia a Crianca e
ao Adolescente 845 - Transferéncias 846
- Outros Encargos Especiais

08 - Assisténcia Sacial

243 - Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente 363 - Ensino Profissional
333 - Empregabilidade 334 - Fomento
ao Trabalho 423 - Assisténcia aos Povos
Indigenas 845 - Transferéncias

08 - Assisténcia Sacial

242 - Assisténcia ao Portador

de Deficiéncia 244 - Assisténcia
Comunitaria 423 - Assisténcia aos Povos
Indigenas

2.11. Difusao Cultural

2.12. Desporto e Lazer

2.13. Pesquisas

2.14. Atividades Administrativas

3.1. Sistema de Garantia de Direitos
« Defesa dos Direitos das Criancas e
Adolescentes « Crianca/Adolescente em
Conflito com a Lei « Conselhos Tutelares

3.2. Exploracao Sexual 3.3. Trabalho
Infantil « Erradicacao do Trabalho Infantil
« Qualificacao e Capacitagao Profissional
« Educacgao Profissional 3.4. Assisténcia
Social « Assisténcia a Crianga e ao
Adolescente « Geragao de Renda
3.b.Transferéncia de Renda as Familias

3.4. Assisténcia Social « Assisténcia
Comunitaria

Orcamento Nao Exclusivo,

devendo ser considerado
proporcionalmente a populacao de
criangas. Possibilidade de classificagao
da subfungao sob a funcao Assisténcia
Social.

Orgcamento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populacgao de criangas. Possibilidade
de classificacao das subfuncoes sob a
fungao Assisténcia Social.

Orcamento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populacao de criangas.

Orgcamento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente
a populagao de criangas. No caso

de Estados, deve ser consideradaa
Possibilidade da existéncia de Ensino
Superiar, que deve ser excluido
proporcionalmente dessas despesas,
antes do calculo proporcional pela
populacao de criangas

Orcamento Nao Exclusivo, devendo

ser considerado proporcionalmente

a populagao de criangas, exceto no
caso da Subfuncao 243 - Assisténcia a
Crianca e ao Adolescente. Possibilidade
de classificacao das agoes de
Qualificacao e Capacitacao Profissional,
Educacgao Profissional e Geracao de
Renda na funcao 11 Trabalho.

Orcamento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populacao de criangas.

Orgcamento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a
populagao de criangas.
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08 - Assisténcia Social

571- Desenvolvimento Cientifico Orcamento Nao Exclusivo, devendo
572 - Desenvolvimento Tecnologico 3.6. Pesquisas ser considerado proporcionalmente a
e Engenharia 573 - Difusao do populagao de criangas.

Conhecimento Cientifico e Tecnolégico

08 - Assisténcia Social Orcamento Nao Exclusivo, devendo

121 - Planejamento e Orgamento 122 - ser considerado proporcionalmente
Administracao Geral 123 - Administracao a populagao de criangas, exceto no
Financeira 124 - Controle Interno 3.7. Atividades Administrativas caso da Subfungao 243 - Assisténcia a
126 - Tecnologia da Informacao 128 - Crianca e ao Adolescente. Possibilidade
Formacao de Recursos Humanos 131- da existéncia de programa de
Comunicacao Social Transferéncia de Renda as Familias.

Fonte: UNCEF. De Olho no Orgamento Crianga (Quadro 10 -PAG. 48)

Com aplicacao da metodologia, e refinamento do Demonstrativo Resumido De Execugdo Orcamentaria
de 2016, aplicado as subfungdes nao exclusiva a proporcionalidade de 24,6%, que se refere a populagdode O a
17 anos, tem-se um valor bem acima dos apresentados originalmente no relatério “Recursos Aplicados a Crian-
caeaoAdolescente”(CURITIBA, 2016). Assim demonstra-se a importancia desse orgamento para o municipio,
chegando a RS 1.802.823.558,00, valor muito mais expressivo do que a andlise apenas da 243 - Assisténcia a

Crianca e ao Adolescente (RS 40.486.000,00).

Fungdes como a Assisténcia Social (Fungéo 8) e Educacéo (Funcao 12), tém grande parte do seu orga-
mento destinado a Crianca e Adolescente de forma clara, € possivel identifica-las, como € o caso da educagao,
onde 100% dos valores aplicados referem-se ao OCA, apesar da sua ndo identificagdo orgcamentaria. Contudo,
quando se realiza a apuragao Funcional do orcamento, isto &, funcdes e subfungdes previamente indicadas
pela Metodologia do OCA, a identificacdo e o agrupamento de agdes e despesas do orgamento publico permi-
tem identificar, com clareza e objetividade, a quantidade e a qualidade dos recursos destinados a protegao e

ao desenvolvimento da crianca.

Apesar disso, a metodologia apresentada, € apenas uma possibilidade de estudo, que carece de analise
em relacao a sua consisténcia de correlacdes previstas pela propria Metodologia, que esta sujeita a impreci-
sOes. Pode-se citar as Despesas com Publicidade: essas despesas podem ser classificadas na subfungao 131
- Comunicacao Social. Entretanto, nem sempre isso ocorre, pois, muitas vezes, ndo estao imediatamente visi-
veis no orcamento, tampouco discriminadas por érgdo ou funcao (Saude e Educacéo, por exemplo). E preciso
analisar, sobretudo, as despesas de comunicagao de utilidade publica (campanhas educativas, publicacoes
didaticas etc.), para avaliar o quanto realmente beneficia a crianca e o0 adolescente. Despesas de comunica-

cao institucionais, de modo geral, sdo de natureza promocional.
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Tabela 12.16: Demonstrativo da execugao das despesas por fungao/subfuncao geral e aplicagao da
metodologia de identificagao do OCA

*Orgcamento  **Orgamento ***Orc;eargllento Orgamento OCA
Fung¢ao/Subfuncao geral OCA previsto exe?:utado . executado -
previsto - LOA - LOA LOA LOA
Despesas 8.338.000.000 1.802.823.558 7.125.774.933 RS 1-808.680.116
6 SEGURANCA PUBLICA R$ 109.439.000 RS 64.000 RS 104.290.659 RS 120.185
6243 AT A EAC RS 64.000 RS 64.000 R$ 120.185 R$ 120.185
8 ASSISTENCIA SOCIAL R$ 170.170.000 RS 68.589.002 R$ 159.384.802 RS 65.553.398
8122 ADMINISTRACAO GERAL RS 11.861.000 RS 2.917.806 RS 8.813.323 RS 2.168.078
8131 COMUNICACAO SOCIAL RS 577.000 RS 141.942 RS 205.120 RS 50.460
8242 ASSISTENCIA AO PORTADOR DE DEFICIENCIA RS 2.384.000 RS 586.464 RS 612.214 RS 150.605
8243 00 STENCIA A CRIANGAE A RS 37.547.000 RS 37.547.000 RS 38.284.587 RS 38.284.587
8244 ASSISTENCIA COMUNITARIA RS 111.365.000 RS 27.395.790 RS 101.218.168 RS 24.899.669
10 SAUDE R$ 1.502.562.000 RS 369.630.252 RS 1.527.488.889 RS 375.762.267
10301 ATENGAO BASICA R$728.123.000  RS$179.118.258 RS 684.956.158 RS 168.499.215
10302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL RS 742.527.000 RS 182.661.642 RS 811.286.382 RS 199.576.450
10304 VIGILANCIA SANITARIA RS 18.025.000 RS 4.434.150 RS 19.681.275 RS 4.841.594
10305 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGIA RS 13.887.000 RS 3.416.202 RS 11.565.075 RS 2.845.008
11 TRABALHO RS 6.712.000 RS 725.418 RS 4.821.697 RS 309.875
1243 (OSIETENEIA A CRIANGA E AD R$ 90.000 R$ 90.000 R$ 18.000 RS 18.000
11334 FOMENTO AO TRABALHO RS 2.583.000 RS 635.418 RS 1.186.484 RS 291.875
12 EDUCACAO RS 1.286.102.000 RS 1.286.102.000 RS 1.299.935.546 RS 1.299.935.546
12361 ENSINO FUNDAMENTAL R$910.014.000  R$910.014.000 RS 934.562.898 RS 934.562.898
12365 EDUCACAO INFANTIL RS 376.088.000 RS 376.088.000 RS 365.372.649 RS 365.372.649
13 CULTURA RS 63.280.000 RS 4.761.830 RS 50.111.001 RS 1.881.561
13243 450 STCNEIA A CRIANGA EAD RS 1.416.000 RS 1.415.000 RS 1.082.228 RS 1.082.228
13392 DIFUSAO CULTURAL RS 13.605.000 RS 3.346.830 RS 3.249.321 RS 799.333
14 DIREITO DA CIDADANIA RS 355.000 RS 87.330 RS 1.539.656 RS 378.755
14429 ) RELOS INDIVIDUAIS, COLETIVOS B RS 355.000 RS 87.330 RS 1.539.656 RS 378.755
16 HABlTACAO RS 49.916.000 R$ 12.279.336 R$ 17.042.808 RS 4.192.531
16482 HABITAGAO URBANA RS 49.916.000 RS 12.279.336 RS 17.042.808 RS 4.192.531
17 SANEAMENTO RS 232.574.000 R$55.289.976 RS 248.219.432 RS 58.852.839
17512 SANEAMENTO BASICO URBANO RS 224.756.000  R$55.289.976 RS 239.239.182 RS 58.852.839
27 DESPORTO E LAZER RS 47.628.000 RS 5.294.414 RS 32.488.155 RS 1.693.159
27243 455 ST IO A CRIANGAEAD RS 446.000 RS 446.000 RS 266.270 RS 266.270
27812 DESPORTO COMUNITARIO RS 13.142.000 RS 3.232.932 RS 913.062 RS 224.613
27813 LAZER RS 6.567.000 RS 1.615.482 RS 4.887.299 RS 1.202.276

Fonte: CURITIBA, 2016. RREQ - ANEXO 2 (LRF,art.52,inciso Il, - alineas "c")

*Orgamento Geral refere-se aos valores projetados para composicao do Lei Orgamentaria Anula -LOA, sendo indicados na totalizagéo, isto é, soma de
todas as subfungdes que compoe a funcdo. Sendo que as subfungdes cidadas em cada fungéao diz respeito a sugestdo metodoldgica. Para ver toda a
composicao do orgamento, isto é, todas as subfuncdes que compde a tabela, acessa o link disponivel na fonte da tabela.

**Orgamento OCA - LOA, refere-se a aplicagdo da metodologia, indicado pelo valor total da LOA, quando a subfuncéo é considerada exclusiva e a pro-
porcionalidade de 24,6% quando a subfungao é considerada nao exclusiva. As demais foram excluidas do relatorio.

***Execucéao Geral aponta os valores de créditos orgamentarios que se encontram comprometidos no estagio de empenho, ou seja, que j& foram au-
torizados para gasto, no orcamento de 2016
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As informacoes da apuracao do OCA sao fundamentais para a compreensao das acoes governamentais
em favor da crianga. Para extrair delas o melhor, é preciso sempre buscar informacdes diversas e comple-
mentares sobre a situacao politico-administrativa da cidade. Os estudos comparativos do OCA indicados sao
avaliagdes que integram o processo de analise da acao governamental a favor da crianca e do adolescente,
nao devem serusados como itens fechados, devem servir como ponto de partida para discussao dos proximos

orcamentos municipais e avaliagcao dos programas, entendida de forma multidisciplinar.

Para transformar o OCA em uma importante ferramenta de promocao e defesa das politicas publicas
voltadas a crianca, é preciso que seja explorado o potencial das informacdes obtidas junto ao controle social
e demais instituicoes envolvidas, para chegar a conclustes mais consistentes frente as necessidades levan-

tadas no diagndstico.
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13. ANALISE CONCLUSIVA

Para realizacao da analise conclusiva deste relatdrio, € necessario que se tenha em mente a atuacao
intersetorial e interinstitucional do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e Adolescente, de modo que
se observe que nenhuma das percepcoes relatadas pelos atores desse sistema ou que foram possiveis de
observar ao longo desta pesquisa, tém como acontecer de forma isolada ou desarticulada. E necessario ainda
considerar que as informagdes se comunicam e 0s dados se entrelagcam de modo que um assunto aparece
mesclado ao outro pela natureza articulada do Sistema, se ha um problema em uma das partes da “engrena-

gem’, isso tem relagao direta com as demais e interfere no processo como um todo.

Faz-se necessario mencionar também, que na analise conclusiva e nas recomendagdes serao destaca-
das e prioritariamente analisadas questdes as quais 0 Municipio tenha alguma ingeréncia ou possibilidade de
acao. Uma vez que as demais dificuldades se encontram contempladas ao longo do relatorio, mas que este

tem por objetivo fornecer subsidios para o Planejamento da Politica Publica Municipal.

A primeira conclusao a que se pode chegar ao realizar uma pesquisa de abrangéncia municipal no ambi-
to de Curitiba quanto ao SGDCA é de que nao se trata de um desafio pequeno aimplementagao de um sistema
que dé a devida atencao a infancia e adolescéncia. Principalmente diante do confronto entre estruturas que
guardam principios hierarquicos e rigidos dentro de seu funcionamento e, ao mesmo tempo, a necessidade
de flexibilizacao e "desconcentracao’ de poderes para fortalecimento da autonomia entre os atores dentro de
cada uma das instituicdes. De forma geral, aquilo que envolve trabalho humano tem naturalmente, dentro de
cada uma das estruturas ja existentes, tendéncia a resisténcia as novidades e inércia em relagao aquilo que

sempre se fez.

Dito isso, na composicao do relatorio faz-se necessario mencionar que houve dificuldades na obtencao
de dados quantitativos tanto por parte do Sistema de Justica, quanto por parte do Conselho Tutelar. Em al-

guns casos essas dificuldades se constituiram em impossibilidades.

Percebe-se uma dificuldade de comunicacao dos dados do Sistema de Justica aos “leigos”, de forma
gue se possa extrair aquilo de que se esta necessitando. Essa dificuldade de interpretacao constitui-se im-
possibilidade apenas em fungdo da falta de tempo para que se possa trabalhar os dados repassados junta-

mente com atores desse sistema que sempre se colocaram disponiveis para esse dialogo.

Quanto aos dados disponiveis pelos Conselhos Tutelares, a observacao é diferente, visto que é percep-
tivel que o preenchimento de dados no sistema informatizado disponivel se constitui, aparentemente, como
Unica forma de registro, e esse, por sua vez, é preenchido de acordo com a analise subjetiva feita por cada

Conselheiro em relagao as situagdes, 0 que geraimensa discrepancia entre critérios de registro e imprecisao
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nos dados. Além disso, varios dados relativos a sua competéncia que nao diz respeito a atendimento especi-
fico, mas a encaminhamentos realizados a politicas setoriais ou outras relacionadas a comunicagao com o

Ministério Publico e Judiciario, ndo tém forma de registro para que se possa obter dado quantitativo.

Sobre estas dificuldades na obtencao de dados em relacao ao Conselho Tutelar, pelo menos duas ques-

toes ficam evidenciadas:

1) o prejuizo de nao se ter implementado agdes de capacitacdo para os quatro anos de mandato dos

Conselheiros Tutelares, conforme prevé a Lei Municipal 14655/2015;

2)a dificuldade de se contar apenas com um meio de registro estabelecido em se tratando de um Sis-

tema sobre o qual o Municipio ndo tem ingeréncia.

No que diz respeito ao trabalho realizado com Adolescentes em Conflito com a Lei, 0 que se percebe é
que o Municipio de Curitiba tem a clareza da necessidade de observancia ao principio da incompletude insti-
tucional, pois se busca uma efetiva aproximacao entre todos 0s 6rgaos atuantes nesse sistema. No entanto,
ainda se encontra dificuldades principalmente na atuacao com o Conselho Tutelar e Escolas, e necessita de
maior aproximacao com o COMTIBA no que se refere a discussao do assunto e também a fiscalizagao das En-

tidades de Atendimento.

Quanto a esta questao, evidencia-se 0 exposto no art. 15 da Resolucao 105/2005 do CONANDA que dis-

"Art.15. Na forma do disposto nos artigos 90, pardgrafo unico e 91, da Lei
n? 8.069/90, cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
efetuar:

a) o registro das organizagdes da sociedade civil sediadas em sua base
territorial que prestem atendimento a crianc¢as, adolescentes e suas respectivas
familias, executando os programas a que se refere o art.90, caput e no que couber
as medidas previstas nos artigos 101, 112 e 129, todos da Lei n? 8.069/90;

b) a inscricdo dos programas de atendimento a criancas, adolescentes
e suas respectivas familias, em execug¢do na sua base territorial por entidades
governamentais e das organizag¢ées da sociedade civil”.

De forma complementar o Estatuto da Crianca e do Adolescente determina em seu artigo 90:

§ To As entidades governamentais e ndo governamentais deverdo proceder
a inscricdo de seus programas, especificando os regimes de atendimento, na
forma definida neste artigo, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o qual mantera registro das inscricdes e de suas alteracdes, do que
fard comunicagdo ao Conselho Tutelar e a autoridade judicidria.
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Ou seja, essa fiscalizacao e acompanhamento, estando o CENSE Curitiba em sua base territorial, ainda

que para fins de registro, deveria acontecer de forma regular e periddica para era considerada ideal.

N&o obstante, observando a alinea”b”do mesmo artigo, nota-se que cabe aoc COMTIBA realizar o registro
de todos os programas de atendimento a criancas e adolescentes e suas familias que acontecam em sua base
territorial, inclusive agueles executados por entidades governamentais, 0 que, segundo relato na pesquisa
qualitativa, ainda ndao acontece. Faz muito sentido pensar que se as Entidades e Programas executados por
Organizacoes da Sociedade Civil devem corresponder a determinados critérios e normativas, por deducao l6-
gica, nao pode ser diferente com as Instituicdes atuantes no atendimento a criangas e adolescentes por parte

da Politica Publica.

Ainda que a fiscalizacao dos Programas de atendimento realizados dentro da Politica Publica aconteca
por parte do Ministério Publico regularmente, cabe ao Conselho Municipal de Direitos, como se pode obser-
var no disposto acima, fiscalizacdo, acompanhamento e registro complementares. Mesmo porgue 0 que se
percebe diante de todos os relatos expostos, é que poucas sao as denuncias feitas, para que as Promotorias
tomem conhecimento quanto aquilo que se denominam infragées administrativas contra a criancga e adoles-
cente. Embora contraditoriamente, seja possivel observar, também por meio dos relatos de diversos atores,

varias praticas que se constituiriam como tal infracao.

Para elucidar, cita-se como exemplo do que esta contemplado nos capitulos que tratam de crimes e

infracoes administrativas:

"Art. 232. Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou
vigilGncia a vexame ou a constrangimento:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atenc¢do a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a
autoridade competente 0s casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita
ou confirmagdo de maus-tratos contra crianca ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

Art. 258-B. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento
de atencdo a saude de gestante de efetuar imediato encaminhamento a autoridade
judicidria de caso de que tenha conhecimento de mde ou gestante interessada em
entregar seu filho para adocado.

Pena - multa de RS 1.000,00 (mil reais) a RS 3.000,00 (trés mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena o funciondrio de programa oficial
ou comunitdrio destinado a garantia do direito a convivéncia familiar que deixa de
efetuar a comunicacdo referida no caput deste artigo”.

Observa-se em relacao a dificuldade encontrada com as Escolas no sistema de apuracao de ato infra-
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cional e execucao de Medida Socioeducativa, o reconhecimento da incompletude institucional e uma atuacao
intersetorial a partir da articulacao do COMTIBA naquilo que prevé o Sistema Nacional de Atendimento Socioe-

ducativo®:

“Contudo, é indispensdvel a articulagdo das vdrias dreas para maior
efetividade das agoes, inclusive com a participacdo da sociedade civil. Para tanto,
os Conselhos (...) Municipais bem como os 6rgdos gestores do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, nos seus respectivos niveis, devem articular-se com
os Conselhos e drgdos responsdveis pelo controle, gestdo, supervisdo e avaliacdo
dos demais sistemas e politicas sociais para o desenvolvimento de agdes integradas
e que levem em considera¢do as peculiaridades que cercam o atendimento aos
adolescentes inseridos no SINASE.

Entre outras acoes que podem favorecer o desenvolvimento da articulagdo
destacam-se as sequintes: (...)

2)campanhas conjuntas destinadas a sociedade em geral e aos profissionais
da drea, com vistas a concretizagdo da Doutrina de Protecdo Integral adotada pelo
ECA;

3) promogdo de discussées, encontros, semindrios (gerais e temdticos)
conjuntos”(SINASE, p 23).

Cabe ainda, quanto a mesma dificuldade observada, ao 6rgao gestor da politica socioeducativa:

“3) articular e facilitar a promog¢do da intersetorialidade em nivel
governamental e com os demais poderes de forma a realizar uma acdo articulada e
harménica; “(SINASE, p 36).

Ante o0 exposto, nota-se gue algumas das responsabilidades que o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca nao consegue exercer atualmente, témrelagao direta com os relatos dos proprios conselheiros quan-
to ao excesso de demandas administrativas que se sobrepde as demais, inclusive aquelas relacionadas ao

ideal de planejamento almejado pelos proprios conselheiros.

Quanto a esse fato, € importante que seja mencionado o0 que esta previsto no Art. 42 da Resolugao 105/

2005 do CONANDA:

35 Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo -SINASE/ Secretaria Especial dos
Direitos Humanos - Brasilia-DF: CONANDA, 2006.
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“Cabe a administragdo publica, no nivel correspondente, fornecer recursos
humanos e estruturatécnica, administrativa e institucional necessdrios ao adequado
e ininterrupto funcionamento do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
devendo para tanto instituir dotacdo orcamentadria especifica sem énus para o
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§1%. A dotagdo orcamentaria a que se refere o caput deste artigo deverd
contemplar os recursos necessdrios ao custeio das atividades desempenhadas pelo
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, inclusive para as despesas com
capacitacdo dos conselheiros”.

Varias das dificuldades elencadas pelo préprio COMTIBA ou percebidas por meio de relatos de outros
atores do SGOCA, nesta pesquisa tem relagao direta com a falta de capacitagdo; suporte técnico e estrutura,

no sentido de apoio administrativo, necessarios ao seu funcionamento.

Nota-se, portanto, a corresponsabilidade do Gestor Municipal quanto aimpossibilidade de atuacao ade-

quada do COMTIBA, gerando um “efeito em cadeia”.

Quanto ao fornecimento de recursos humanos e estrutura técnica, administrativa e institucional neces-
sarios ao adequado funcionamento que deve ser fornecido pelo gestor ao COMTIBA, A Lei Municipal 7829/1991
que trata da criacao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente descreve em seu artigo
12apenas que o suporte técnico-administrativo-financeiro do referido pode ser delegado a 6rgao executivo da

escolha do prefeito.

Ainda com relagao as dificuldades percebidas na pesquisa qualitativa relativa ao tema de adolescentes
em conflito com a Lei, observa-se a necessidade de cumprimento daquilo que se previu no Plano Municipal
Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente quanto ao “Dimensionamento e ampliacao do quadro de
profissionais conforme as vagas disponiveis nas equipes de(...) CREAS e demais equipamentos’, ja que esse
objetivo foi estipulado como agao permanente de 2017 a 2027 no plano. Entretanto, na perspectiva do Dele-
gado responsavel pela Delegacia do Adolescente e a Promotoria de Adolescentes em Conflito com a Lei falta
atendimento a vitima e na perspectiva da promotoria falta atendimento ao adolescente autor de ato infracio-

nal, enquanto pessoa em situagao de vulnerabilidade.

Ha perceptivel dificuldade de atuacao conjunta no Sistema de Justica de crimes contra a infancia e
adolescéncia, de forma que 0 que se apresenta é total distanciamento da questao por parte da Rede Publica
de Servigos (que por vezes ndo toma conhecimento da situagao de risco por falta de fluxo previamente esta-
belecido)e Conselho Tutelar. Isso ocorre em virtude das dificuldades com falta de recursos humanos por parte
da Delegacia para dar andamento adequado aos inquéritos, bem como demora na resposta da Delegacia para

possivel instauracdo do processo e responsabilizacao, relatados pela Promotoria responsavel pela questao.
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Apesar das dificuldades, ha unanimidade entre a Promotoria e o Poder Judiciario em dizer que o procedimen-
to “cautelar de antecipacao de provas” e a implantacao de um Sistema Informatizado, seriam solucdes que

reduziriam em grande parte esses problemas.

Por meio dos relatos de que ha um aumento no numero de casos em que ha falsas dendncias, com im-
plantacado de falsas memorias ou distorcao das existentes; e dos casos acompanhados pelo NUCRIA que sao
provenientes de brigas entre os pais que movimentam o Estado, desnecessariamente por orientacao de ad-
vogados, 0 que se percebe sao vinculos familiares extremamente fragilizados que expde criancas a situacoes
de vulnerabilidade. Percebe-se, nesse contexto, que a Rede Municipal de Servigos nao toma conhecimento
desses fatos pela falta de estabelecimento de um fluxo prévio, exceto nos casos em que se demanda uma si-
tuacao de risco que culmine em acolhimento institucional. Desse modo, faz-se necessario pensar estratégias
de aproximacao entre a Rede Municipal, as Entidades de Defesa, a Vara da infancia e as Promotorias compe-
tentes com o NUCRIA, para que se constituam acdes preventivas e de acompanhamento a estas familias por

parte da Assisténcia Social do Municipio.

Observou-se no relato do NUCRIA a existéncia de materiais de prevencao para distribuicao, que atual-
mente nao pode ser realizada, o que evidencia novamente a necessidade de aproximagao com a Rede de Ser-

vicos Municipal em busca da realizacao de agoes complementares neste ambito.

Nota-se em relagao as Varas e Promotorias que atuam na Infancia Juventude e Adocao que a fiscaliza-
cao das entidades de atendimento a Protecao Especial é realizada da forma como preconiza a lei. Entretanto
guanto a fiscalizagdo da atuacao dos Conselheiros Tutelares, o que se pode perceber € uma disparidade entre

o colocado pelos representantes do SGDCA e o levado ao conhecimento da Promotoria responsavel.

Na sugestao oferecida pelo Forum Descentralizado, nota-se que ha necessidade de comunicacdo mais
efetiva entre o mesmo e as proprias instancias do Poder Judiciario e Ministério Publico visto que foi sugerido
que haja avaliacao das instituicdes, como as de acolhimento institucional, em relacao a sua estrutura, capa-
cidade técnica e outros aspectos. Entretanto, sequndo relato da Promotoria de Infancia Juventude e Adogao
essa fiscalizacdo minuciosa era feita por parte da mesma com apoio de profissionais especializados até o ano

de 2016 e atualmente ndo é possivel contar com esses profissionais, mas avaliacao continua acontecendo.

Quanto aatuacao do Forum Descentralizado, nota-se o0 aspecto positivo, nao so da descentralizagao das
questoes judiciais, como preconizado quanto a seu funcionamento, mas também da possibilidade de atuagao

proxima, conjunta e acessivel com a Rede de Servicos Local.
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Ao discutir aimportancia e horizontalidade que ocupa o Conselho Tutelar no SGDCA, além das questdes
anteriormente mencionadas quanto a capacitagao e registro de informagdes, o que se percebe € gque a maio-
ria dos Conselheiros ao se candidatar tem como motivagao a expectativa de poder mudar algo na realidade
das criancas e adolescentes, 0 que parece dissonante com os relatos de omissao ou de transferéncia de res-
ponsabilidades por parte dos mesmos. A hipotese que se levanta é a de falta de clareza, dependente de capa-
citacao permanente e de instrumentalizacao para que possam corresponder as suas atribuicoes e as proprias
expectativas e até dissolucao de conceitos previamente estabelecidos quanto ao Conselheiro Tutelar que nao
sao reais, nem devem se concretizar, como a dependéncia de uma “vocacao” ou como a atuacao em “um pouco

de tudo”’, conforme relatos.

No eixo de Defesa, tanto por parte do Conselho Tutelar, quanto por parte do Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente, nota-se distanciamento completo das atribuicdes que dizem respeito ao plane-
jamento da politica publica para criancas e adolescentes, bem como a participacao e deliberagao quanto as

questoes orcamentarias para crianca e adolescente no ambito Municipal.

Cabe aos Conselhos tomar ciéncia em relacao a essas atribuigcées, adotar as providéncias necessarias
interna e externamente, para que elas se efetivem, sem que seja mantida inércia em relacao ao fato de que no
momento nao é possivel sua realizagao. Ao COMTIBA cabe ainda tomar ciéncia quanto a sua funcao delibera-

tiva e efetiva-la quanto a este aspecto.

N&o obstante, além da aproximagdo com técnicos que possam realizar assessoria para implementagao
de tais questdes através de capacitagao, é necessario que seja feito o movimento inverso pela Politica Publi-
ca. Isso geraria a aproximacao de membros de ambos os Conselhos nos momentos de discussao pertinentes

em gue estariam presentes gestores das politicas setoriais.

Observando o que se dispoe a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pode-se concluir que a

atuacao dos Conselheiros deve acontecer em qualquer um dos dois casos:

1) No caso de servicos devidos ndo prestados (mal prestados ou inexistentes) por queixa dos interes-

sados;
2)No caso da pratica do crime de maus-tratos, por comunicagao de qualquer pessoa.

Nao ha qualquer estabelecimento prévio da forma ou do momento em que isso deva ocorrer, g, portanto,

importante é que ocorra.

[ 143



Contudo, faz-se necessario observar também, que se nota nos relatos dos Conselheiros Tutelares, que
esses se sentem afastados da comunidade em que atuam por estarem ocupados com trabalhos burocraticos,

0 que denota confusao quanto as atribuicoes de atendimento aos direitos, com atendimento a pessoa.

Assim como, o aconselhamento a que se refere o ECA constitui-se em aconselhar a procurar o servigo
competente para resolver seu problema, o Conselho Tutelar deve acompanhar o Direito Violado, e ndo a pes-

soa.

Outra questao apontada pelos conselheiros que evidencia que ha falta de capacitacao, diz respeito ao
desejo de uma atuacao preventiva por meio de a¢oes, quando sua atuacao preventiva deve ser realizada ex-
clusivamente via planejamento, fiscalizagdo da politica publica e na acao ou omissao da sociedade, dos pais

ou responsaveis ou do Estado apenas, ou seja, quando o Direito ja foi violado.

Reitera-se que para acompanhamento do caso do Direito Violado de forma adequada, é importante que
0 colegiado tome conhecimento da situagao e que sejam mantidos os devidos registros sobre os encaminha-
mentos realizados. Pois, caso contrario ndo ha como realizar uma das principais fungdes do Conselho Tutelar

que é zelar pelos Direitos da Crianga e Adolescente perante a Politica Publica, tornando sua atuagao varejista

ao invés de participativa e fiscalizadora.

Observa-se, por sua vez, que de modo geral os Conselheiros Tutelares reconhecem a necessidade de

capacitacao e sao bastante autocriticos em relagdo a sua atuacao, demonstrando desejo de aprimoramento.

Por fim, guanto aos Conselhos Tutelares, observa-se que atualmente € respeitada a proporgao por nu-

mero de habitantes estabelecido pelo CONANDA, conforme explicitado no relatorio.

No sistema de Defesa ha ainda que se observar que, de uma forma geral nos relatos dos atores da Sequ-
ranga Publica (Policia Civil) estiveram presentes vérias afirmacoes relativas a falta de capacitacao para atua-

cao na area dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de forma que 0s mesmos aprendem a partir da pratica.

De modo geral, foi possivel notar que ha dois aspectos muito reincidentes em todas as pesquisas reali-

zadas para composicao deste relatorio:

Dificuldades relacionadas a auséncia de um Sistema Informatizado por onde poderiam se comunicar
todos os atores do SGDCA de forma que o acompanhamento seria mais efetivo e o tempo de trabalho

otimizado;
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Dificuldades em relagao a Politica Municipal de Saude Mental para atendimento a Crianca e, em es-

pecial, ao adolescente.

Quanto a esse segundo aspecto, nota-se que a dificuldade ndo é novidade aos executores da Politica
Municipal, nem é exclusiva das instituicdes atuantes no Eixo de Defesa e Controle do SGDCA, pois hd muitas
previsoes feitas pelo Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dentre elas, destaca-

-Se:

“Ampliar o numero de CAPS infantil e AD (todos gradualmente em 24hs - com leitos) e capacidade de
atendimento até completar o previsto em Portaria’, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de

Saude e com previsao de implementacao de 2020 a 2022.

“Garantir acesso de adolescentes usuarios de substancias psicoativas em Unidades de Acolhimento
com acompanhamento em saude mental” sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude e

com previsao de implementacao de 2020 a 2022.

A falta de Politica Publica de Saude Mental percebida pelos atores do Sistema de Defesa se constitui
em prioridade de implantacao para todos eles e perceptivelmente em uma questao a ser discutida imediata-
mente. Antes mesmo que se possa implantar o que foi planejado, para providenciar solugdes alternativas que

diminuam os impactos atualmente sentidos por toda a Rede.

Ao falar da atuacao em Rede pressupGe-se uma serie de critérios para seu funcionamento, considera-
das dimensodes importantes na realizacao desse trabalho, dentre eles: descentralizacao de decisoes; lideran-
¢as multiplas; livre circulacao de informacdes; confianca entre atores e instituicoes; sustentabilidade ainda

gue haja mudanca de equipes; dentre outros.

Nota-se que ha dificuldade em dialogar de forma efetiva entre as instituicées que compoe o0 SGOCA, de
modo que em varios relatos percebe-se certainércia emrelagao a iniciativa, esperando que esta seja tomada
pelo outro agente. Relatos como a dificuldade de acesso a informacoes entre atores do Sistema ou a falta
de confianca em realizar encaminhamento a determinado 6rgao, ou ainda relatos reciprocos da auséncia de
procura para dialogo (todos os presentes neste relatorio), denotam falta de iniciativa para busca de solugdes

conjuntas em relagao aos problemas. Basicamente isso significa dizer que parecem ser sempre utilizadas as
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mesmas estratégias para resolugdo ou discussdo de uma dificuldade. Parece vigorar a ideia que se atende

muito mais do que se planeja ou avalia 0 atendimento realizado de forma articulada.

Vale mencionar aqui Gongalves e Guara(2010):

[...]longe do caminho fdcil das vias Unicas, a articulagdo permite variados
atalhos e favorece contatos em muitas direcoes. O movimento em direcdo ao outro
pode trazer boas surpresas quando se descobrem recursos e apoios possiveis tao
proximos e tdo ignorados quando atuamos individualmente. NGo ha exclusividade
de caminhos, pois organizacdes e 11 grupos podem compor-se de varios grupos
diferentes entre si sem comprometer sua atuacdo em cada um deles.

(GONCALVEZ e GUARA2010, p.12)

Sobre o trabalho em Rede, portanto € necessario observar que cada instituicao devera manter sua es-
séncia, porém abrindo a possibilidade para novos conhecimentos em que circulem ideias e propostas, partin-
do disso uma acao coletiva concreta com vistas ao bem comum. Ressaltando que nao ha formula que defina
como fazerisso, anao ser a de tomar ainiciativa do dialogo na forma que possibilite aproximagao com o outro
para discussao aberta de todas as questdes necessarias, ainda que seja para o estabelecimento da melhor

metodologia para se estabelecer o dialogo permanente.
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14. RECOMENDACOES

« Aproximacao do COMTIBA com as Varas e Promotorias de Infragées Penais de crimes contra crian-

ca e adolescente, Vara e Promotoria de Adolescentes em Conflito com a Lei;

« Realizacgdo de registro de programas de atendimento governamentais (pertencentes a extensao
territorial de sua atuagao)no COMTIBA, bem como sua fiscalizagao, conforme determinado por legisla-

cao vigente (exposto ao longo do relatério e nas andlises conclusivas);

« Revisao da Lei Municipal 7829/1991 de criacao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, especialmente no que diz respeito ao fornecimento de Recursos Humanos e estrutura

técnica e administrativa adequadas ao seu funcionamento;

« Implementar o estabelecido pela Resolucao 105/2005 do CONANDA no que diz respeito a dotacao
orcamentaria especifica para o funcionamento do COMTIBA, contemplando arcar com as despesas de

capacitacao dos Conselheiros sem prejuizos ao FMCA;

« Implementar Politica Municipal de Educacao Permanente que contemple todos os atores do SGD-
CA emrelacao ao trabalho com adolescentes em conflito com a lei; crimes cometidos contra crianca
e adolescente; atendimento especializado a vitimas de abuso sexual; orientacao as familias quanto a

cyber crimes; dentre outros que se facam necessarios;

« Promover discussao com as escolas quanto a questoes da indisciplina, atos infracionais e com-

portamentos na adolescéncia e previsoes legais;

«  Promover seminarios Municipais periodicos de discussao permanente quanto a Socioeducacao e

principio da incompletude inconstitucional;

« Dimensionar e ampliar quadro profissional das Equipes de CREAS e CAPSI, conforme previsao no

Plano Municipal Decenal dos Direitos da Crianca e Adolescente;

« Ampliarvagas de atendimento para cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto aos

finais de semana;

«  Criar comissao de discussao com atores de todas as instituicoes do SGDCA com vistas ao desen-
volvimento de um Sistema Municipal Informatizado que se comunique entre as Politicas Setoriais e,
também, de forma intersetorial com niveis de acesso, assim possibilitando o acesso por parte de todas

as instituicoes para alimentacao e extracao de informacoes ou dados;
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« Efetivar Lei Municipal 14655/2015 no que diz respeito a capacitacao permanente de Conselheiros

Tutelares e sua reciproca obrigatoriedade de participagao;

«  Providenciar Assessoria Técnica(proveniente de profissionais do Municipio aos quais seja ineren-
te a funcado de apoio ao Conselho Tutelar ou por meio de contratagdo)ao Conselho tutelar com vistas a
padronizacao de critérios para registro de dados no SIPIAWEB, com a criacao de manual simplificado
para preenchimento de casos mais recorrentes e de notificacdes especificas como a Ficha de Notifi-

cacao de Auséncia Escolar;

+ Implementacao, com padronizacao, de outras formas de registro a serem utilizadas pelos Con-
selhos Tutelares (planilhas; documentos; tabelas) de onde se possam extrair dados especificos refe-
rentes a cada uma das suas atribuicoes legais a qualquer tempo, com a finalidade de utilizacao pelos

mesmos e outros atores para fiscalizagao e planejamento da politica publica;

« Aproximacao da Rede de servicos Municipal/Rede de Protecao, com a Vara e respectiva Promoto-
ria de Infragc6es Penais contra crian¢a e adolescente, a fim de discutir demandas e estabelecer fluxos

a assuntos correlatos ao atendido pelas mesmas e pela Delegacia responsavel (NUCRIA);

« Formacao de camara intersetorial e interinstitucional para discussao permanente e periddica das

questdes relacionadas ao atendimento de adolescentes na Saude Mental;

+ Estabelecer fluxo para crimes cometidos contra crianca e adolescente, envolvendo na discussao,

pelo menos, FAS, NUCRIA Vara e Promotoria responsaveis;

« Aproximacao dos representantes das politicas setoriais com as Varas e Promotorias de Infancia,
Juventude e Adocao para estabelecimento de fluxo quanto a acesso a informacoes e para estudo de
casos interinstitucional e procedimentos. Tais como representagao nas audiéncias concentradas,

dentre outras questdes que sejam pertinentes;

« Aproximacao com as Defensorias para discussao de estratégias de divulgagao dos servicos que

realizam, e os critérios estabelecidos para este atendimento;

« Acompanhamento e aproximacao da implementacao do Nucleo da Infancia e Juventude para dis-

cussao emrelacao a tutelas coletivas;

« Aproximacao do Conselho Tutelar com a Vara e Promotorias de Adolescentes em Conflito com a
Lei e Delegacia do Adolescente com vistas a discutir fluxos nos casos em que se faz necessaria a pre-

senca do mesmo, e as possibilidades para atendimento;



+ Rediscussao do papel da Rede de Protecao enquanto articuladora para efetivacao de sua atribui-

cao preventiva e interinstitucional;

» Criacao, dentro do COMTIBA, de comissao permanente de orcamento para discussao das ques-

toes relativas ao planejamento financeiro e orgamentario do Municipio;

»  Gestor Municipal ou Politica Setorial responsavel, providenciar assessoria técnica ao COMTIBA
para discussao das questdes financeiras e orcamentarias do Municipio, e outras que se facam neces-

sarias com participagao periodica nas reunioes do referido Conselho;

«  Promover capacitagao para os atores da Seguranga Publica (Policia Civil, Militar e Guarda Munici-
pal)arespeito de temas afetos aos Direitos da Criancga e Adolescente, e discutir com 0os mesmos suas

possibilidades de participacao para adequacao da oferta;

+ Retomada da discussao quanto a presenca da FAS dentro da Vara de Adolescentes em Conflito

coma Lei;

« Promoverdiscussao com o Governo do Estado e CEDCA quanto a falta de vagas para todos os tipos
de internacao (provisoria, sangao e definitiva) de adolescentes em conflito com a lei e para aplicacao

da Medida Socioeducativa de Semiliberdade;

« Redigir protocolo de atendimento a adolescentes em conflito com a lei, no que diz respeito a exe-

cucgao da medida, previamente estabelecido com a Promotoria responsavel;

«  Criarum fluxo de comunicacao entre os Foruns Descentralizados, de forma a compartilhar as boas
praticas (principalmente em acolhimento) *, experiéncias e projetos desenvolvidos nas comunidades,

de forma manter, além da sua localizagao geografica, as suas acées mais proximas a comunidade;

« Criacaode um“Camara de Orcamento Intersetorial para o OCA”, com a presenca dos responsaveis
pelo controle orgcamentario ou planejamento das areas de educacao, saude, assisténcia social, sequ-
ranca, esporte e lazer, com o objetivo de identificar, monitorar e construir uma metodologia para o OCA

de Curitiba, prestando assessoria aos setores interessados e em especial ao COMTIBA;

« Indicacao para que a Secretaria Municipal de Planejamento e Financas, por meio do seu corpo
técnico, avalie metodologia com base nas sugestdes apresentadas, para a identificacao das acoes de
governo (Projetos/Atividades) bem como as suas correlacdes das funcionais (Funcoes e Subfuncgdes)

especificas do OCA, criando visibilidade e transparéncia ao tema;

36 Ver Volume 2 deste diagndstico para verificar a diferenca dos motivos de acolhimentos entre as regionais, o que indica uma atuagao muito efetiva
do Forum Descentralizado



«  Criar dentro do orgamento da saude, agdes orgamentarias voltadas, por exemplo, a Combate a
Mortalidade Infancia e Materna, Promocao da Saude da crianca e adolescente, desnutricao, que po-
demreceber os nomes conforme programas municipais, a exemplo do “Programa Mae Curitibana”’, que

pertence integralmente ao OCA;

« Abrir em todos os Programas de Governo do Orgcamento, agOes similares a de funcional
09001.08243.0007.6013: DESENVOLVIMENTO E EXECUCAO DE ACOES DE ATENDIMENTO A CRIANCA
E ADOLESCENTE, (CURITIBA, LOA 2016 pag. 380) utilizada no orgamento de 2016, porem com outras

funcoes de governo, como 12 - educacao e 10 saude, destinado aos trabalho intersetoriais;

08243.0007 PROGRAMA PORTAL DO FUTURO 10.000 1,[}?8_00{)' 1.088.000

09001.08243.0007.5006 | AQUISIGAO E REPOSICAO DE EQUIPAMENTOS E 10.000 10.000

MATERIAL PERMANENTE, VISANDO O ATENDIMENTO
A CRIANCA E AO ADOLESCENTE - SME

09001.08243.0007.6013 | DESENVOLVIMENTO E EXECUCAO DE ACOES DE 1.078.000 1.078.000
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ATENDIMENTO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE -
SME

- Realizar atividades socioeducativas nos espagos
da Rede Municipal de Ensino - RME, nos seguintes
eixos: cultura; educacao e cidadania; esporte e
|lazer; geracao de renda e saude.

»  Criar grupo de estudo com o objetivo de aprofundar os conhecimentos e formatacao de “Termos
de Referéncia” ou proposta de requlamentacgao, para que esses atinjam os objetivos do ECA para o
chamamento publico(Art. 22, Lei 13.019/2014), frente as necessidades de atendimento as regulamenta-
¢cOes do Marco Regulatorio, assim garantir a escolha dos melhores projetos. Percebendo que, os recur-
sos do FMCA, que eram transferidas por simples deliberagao dos Conselhos de Direitos, passam agora
para uma modalidade que nao depende apenas, e de forma auténoma, do COMTIBA, sendo o FMCA
meramente repassador do recurso. Para tanto, o estudo com vista a uma proposta de regulamentacao,

conforme com no Art. 8%, § 2, do Decreto Federal 8.726/2016.

0 chamamento publico para celebracdo de parcerias executadas com
recursos de fundos especificos, como o da crianca e do adolescente, do idoso e
de defesa de direitos difusos, entre outros, poderd ser realizado pelos respectivos
conselhos gestores, conforme legislagdo especifica, respeitadas as exigéncias
da Lein?13.019, de 2014, e deste Decreto. (Decreto Federal 8.726/2016)



15. QUADRO RESUMO QUALITATIVAS>

37 Informagdes detalhadas e mais especificas em relagao aos tépicos dos quadros, encontram-se no texto do relatério no subitem correspondente a
cada uma das Instituigoes

38 As Sugestoes descritas nesta coluna foram feitas pelos entrevistados durante as qualitativas.
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SISTEMA DE JUSTIGA DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

SISTEMA DE JUSTIGA DE INFRAGOES PENAIS CONTRA CRIANGA E ADOLESCENTE

Trata de todo o
processo de apuragao
do Ato Infracional na
suafase pré e pos-
processual (exceto o

cumprimento da MSE).

Processo e julgamento
das acoes penais

nos casos de crimes
praticados contra

crianca e adolescente

- Umjuiz para Curitiba inteira e para todos 0s processos.

- Falta presencga da FAS dentro do Centro Integrado.

- Falta de vagas para internagao definitiva.

- Falta de vagas parainternagao provisdria.

- Falta de vagas para semiliberdade.

- Recursos Humanos insuficientes nos CREAS para a quantidade de
adolescentes em cumprimento de MSE em Meio aberto.

- Rotatividade das Equipes dos CREAS.

- Equipe técnica de apoio a Vara de Adolescentes em Conflito com a Lei,
insuficiente.

- Falta de vagas em programas de aprendizagem para adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida.

- Auséncia de Politica Pablica de Satde Mental em ambito Municipal.

- Falta de Unidade de Acolhimento para adolescente com vinculo de rua e
abuso de substancia entorpecente, prevista em portaria do SUS.

- Banalizagao dos motivos pelos quais se realizam Boletins de Ocorréncia
e 0 consequente reforgo a ideia de impunidade do adolescente e da
desautorizagao da prépria escola.

- Omissao e transferéncia parcial de responsabilidades por parte do

Conselho Tutelar.

- Morosidade nas investigacoes por parte do NUCRIA e consequente
demora no encerramento dos Inquéritos.

- Impossibilidade atual de escuta imediata da vitima como prova.

- Realizagdo de escutas anteriores ao processo e inquérito, por
profissionais da Rede Municipal de atendimento, sem preparo adequado.
- Aumento de falsas dentncias com implantagao de falsas memérias para
fins de alienacdo parental.

- Responsabilidades de outros atores do SGDCA assumidas pela
Promotoria a fim de sanar dificuldades dos outros atores da rede e dar
andamento aos processos e encaminhamento adequado.

- Equipe Técnica de apoio a Vara, insuficiente.

- Obtencao de provas quanto ao crime.

- Distanciamento da Rede Municipal em relagao a Vara de Infragdes Penais
contra Criancas e Adolescentes.

- Falta de Sistema Informatizado que permita registro e comunicagao de
todos os atores do SGDCA.

- Falta de clareza do Conselho Tutelar quanto as suas atribuigoes.

- Falta de locais na Rede Publica Municipal, com profissionais
especializados para atendimento a crianga vitima de abuso sexual.

- Auséncia de acompanhamento nos casos em que ha afastamento do
agressor e nao é necessario acolhimento institucional.

- Dificuldades e desencontros na prestagao de informacdes por parte da
Rede Publica de Servigos Municipal.

- Necessidade de criagao de um sistema Unico de atendimento a crianca
vitima de violéncia sexual que contemplasse todas as instituicées no
mesmo espago fisico, e no qual pudesse ser realizado todo o procedimento
necessario imediatamente, inclusive fazer a escuta da vitima em cautelar

de antecipacao de provas®.

- Local, além do CREAS, para
encaminhamento dos adolescentes
autores de ato infracional andlogo ao
crime de abuso sexual.

- Maior aproximagao do COMTIBA
emrelagdo a questdes afetas ao
adolescente autor de ato infracional e
em cumprimento de MSE, incluindo a
realizagdo de fiscalizagao no CENSE

Curitiba.

- Estabelecimento ou Efetivagao de
protocolos e fluxos entre todos 0s
atores do SGDCA.

- Realizagao de capacitagao ao
Conselho Tutelar quanto as suas
atribuigoes.

- Disponibilizar sistema informatizado
integrado com acesso de todas as
instituicoes do SGDCA, separado por
nivel (de acesso).

- Orientagao continuada e permanente
(realizada pela rede publica dentro

das escolas) preventiva as criangas
(principalmente na faixa de 5 a 6 anos)
quanto aos limites de acesso ao seu
corpo.

- Orientagao continuada e permanente
(realizada pela rede publica) aos pais
quanto a crimes sexuais, sinais e cyber
crimes desse tipo.

- Divulgacao das consequéncias

quanto ao crime Sexual.

39 Observar Lei 13431/2017 (vigor a partir de abril de 2018). Grosso modo significa dizer que a vitima sera ouvida uma Unica vez tao logo seja instaurado
o inquérito (fase de investigacdo) e que seu depoimento serd ‘guardado” como prova caso haja a parte processual, 0 que hoje ndo ¢ possivel devido a
necessidade de escuta da vitima na fase processual por observancia a varias normas legais, incluindo o Direito da presenga da Defesa do réu para ga-
rantia dos principios do Contraditério e Ampla Defesa.
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FORUM
DESCENTRALIZADO 2

SISTEMA DE JUSTICA INFANCIA E JUVENTUDE

DEFENSORIA

Apreciar as
matérias relativas
ao Estatuto da
Crianca e do
Adolescente,
que nao forem
de competéncia
da Varade
Adolescentes em
Conflito com a
LeiedaVarade
Infragdes Penais
contra Criangas,
Adolescentes.

Atuacao de prestar
assisténcia juridica
atodos aqueles
que necessitem,
mediante
correspondénciaa

alguns critérios.

Atuagéao do Sistema
de Justica de forma
regionalizada

nas materias de:
Vara da Familia;
Vara da Infancia e
Juventude; Juizado
Especial Civel;
Juizado Especial
Criminal; e Centro
Judiciério de
Solugao de Conflitos

e Cidadania.

- Morosidade e dificuldade de acesso a informagoes provenientes
do servigo publico.

- Participagao das Equipes técnicas dos servicos municipais

em estudos de caso interinstitucional, solicitados pela Equipe
Técnica da Vara, s6 nos casos em que ha requisicao judicial.

- Envio de representantes que nao atendem diretamente a
situacao em questao para audiéncias concentradas.

- Dificuldades do SGDCA, como um todo, de lidar com a Evasao
Escolar.

- Falta de Politica Publica na area de Satde Mental para o

atendimento de Adolescentes.

- Falta de Politica Publica relacionada a Saude Mental para

atendimento de Adolescentes.

- Falta de espago fisico privativo dentro do Forum, para
atendimento reservado.

- Falta de equipe de apoio para o Forum: assistentes sociais e
psicologas.

- Problema estrutural nos Servigos Publicos (CAPS e CREAS em
especial) com falta de profissionais para intervengao.

- Rede de protegao com necessidades de capacitacao e

empoderamento.

- Cada um dos setores (todas as
Secretarias) indicar uma pessoa
articuladora com autonomia

de resposta e diadlogo com o
Ministério Publico e Vara da
Inféncia e Juventude.

- Estudar formas de possibilitar
acomunicacgao direta para
obtencao, por parte do Ministério
Publico, de informacoes simples
em posse da Rede Publica
Municipal.

- Implementacao de Sistema
Informatizado integrado ao qual
todo o SGDCA tenha acesso.

- Aproximacéao da Secretaria
Municipal de Saude

com a Defensoria para
estabelecimento de fluxo em

relacao a saude mental.

- Avaliacao de instituicoes como
as de acolhimento, em relagao

a estrutura, a capacidade
técnica, vagas, dentre outras
informacoes

- Disque 100, reavaliagao

dos encaminhamentos para
direciona-los a instituigao

correta.
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Atuacao do Sistema
de Justica de forma
regionalizada

nas materias de:
Vara da Familia;
Vara da Infanciae
Juventude; Juizado
Especial Civel;
Juizado Especial
Criminal; e Centro
Judiciario de
Solugao de Conflitos

e Cidadania.

- Equipe insuficiente em relagao a demanda. Segundo as
entrevistadas seria necessario pelo menos uma assistente social
amais.

- Atendimento a casos de violéncias contra criangas e
adalescente sem revitimiza-los, e encaminhamento para o
abusador nos casos de violéncia sexual.

- Falta de informacgdes prestadas por profissionais de
Equipes Técnicas devido aos mesmos nao relatarem ou
nao compartilharem informacdes nos processos, ainda
que haja indicios de situagdes necessarias de serem
comunicadas.

- Como desafio a equipe acredita que ha necessidade de
desenvolver um método de escuta para casos de crimes
contra acrianca e adolescente a fim de evitar revitimizar a
crianca.

- Morosidade e burocracia para conseguir informacées com
a Rede Municipal.

- Satde Mental: Atendimento s6 em casos CRITICOS ou de
crise; varias recusas de acompanhamentos de situacoes
vulneraveis, mas ainda nao de risco.

- Falta de avaliacao psiquiatrica e abstencao dos
profissionais que varias vezes nao respondem avaliagao
por escrito para que sejam juntadas aos processos.

- Nao existir servico especifico para atendimento de
determinadas situagoes e nao ter para onde encaminhar.
Exemplo: Acolhimento de adolescente trans e dependente
de drogas (demanda de CAPS i).

- Falta da implantacao do programa de Familia Acolhedora
- Falta de transporte ou isengao tarifaria para as familias
quando se consegue encaminhamentos atraves dos
parceiros.

- Unidades basicas de Saude: Falta de fluxo nas situacoes
que nao aderem ao tratamento mas precisariam dele.

- Muitas vezes Conselho Tutelar demora para dar retorno e
nao querem dar retorno por telefone, nem pessoalmente,
SO por escrito.

- Conselho Tutelar em dia de reuniao de colegiado nao
conseguem apoio necessario nas situacoes e nos casos de
emergéncia e necessidade de tomada rapida de decisao.

- Servigo Governamental

ou ndo governamental que
realize visitas assistidas.

- Estudar possibilidade de
modificacao na legislagao
para Subsidio oferecido para
familia extensa ser oferecido
para manutencao/retorno

da crianga/adolescente na
familia de origem, porque
muitas vezes a vulnerabilidade
se deve também a questoes
econdmicas.

- Isencao tarifaria para
criangas/ adolescentes e
acompanhantes em situagao
de risco para que possam
comparecer aos atendimentos
para 0s servicos onde sao
encaminhados.

- Existir assisténcia juridica
para apoio aos profissionais
quando necessario, tanto a
equipe técnica do judiciario
quanto a do executivo.

- Horarios alternativos

de atendimento da Rede
Municipal aos pais envolvidos
com alcool e drogas devido
aos horarios de trabalho.

- Prioridade de atendimento
para encaminhamento
programas de aprendizagem
para adolescentes em
situagao de risco.

- Locais de atendimento para
0 pretenso abusador nos
casos de violéncia sexual.



COMTIBA

Fiscalizar atos
praticados pelos
governantes;
mobilizar a
populacao
participacao na
gestao publica;
deliberar quanto
a politicas
publicas; realizar
consultoria de
forma a responder
com sugestaes,
opinides, etc.

- Quantidade de demandas do Conselho.

- Sobreposicao das demandas administrativas sobre as de
planejamento.

- Falta de capacitacao.

- Quantidade de reunides necessarias.

- Morosidade de respostas das Secretarias que nao
compdem o Conselho.

- Diferentes posicionamentos entre regionais sobre as
mesmas questoes.

- Falta de conhecimento e capacitagao necessaria em
relacdo a assuntos especificos (orgamento; processos
éticos conselheiros tutelares; e outros assuntos muito
especificos).

- Auséncia de espaco/convite para participar da elaboracgao

orgamento (LOA; LDO; PPA).

- Nao apresentacao das Secretarias dos seus or¢camentos
crianca/adolescente para deliberacées do Conselho.

- Dificuldade em obter posicionamentos comum entre a
Procuradoria Municipal e o COMTIBA em relagao ao FMCA
Municipal, a partir do marco regulatério.

- Falta de Formacao para os Conselheiros Tutelares.

- N&o consequir atuar de forma preventiva.

- Garantir a participacao de adolescentes no Conselho.

- Auséncia do Programa Familia Acolhedora.

- Realizacao de assessori

a

técnica com agenda fixa e
periodica para permanente
participacao nas discussoes

feitas pelo Conselho.
- Apresentacao periodica

realizada pelas Secretarias

quanto a seus gastos
efetuados com a Politica
voltada para Crianca e
Adolescente.

- Realizacao de processo
de capacitagao para 0s
Conselheiros Municipais.
- Realizagao de processo
de capacitagao para 0s
Conselheiros Tutelares.
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17. APENDICE 1

Entidades, foruns e grémios mapeados no Municipio de Curitiba:

Liga Paranaense de Combate ao Cancer

LIGA PARANAENSE DE COMBATE AO CANCER

A Liga Paranaense de Combate ao Cancer ¢ mantenedora do Hospital Erasto Gaertner, bem como das unidades da Rede Feminina
de Combate ao Cancer e Unidade de Ensino, Pesquisa e Tecnologia. E regida por um conselho de administragao composto por
19 membros.

REDE FEMININA DE COMBATE A0 CANCER

Hoje, a Rede Feminina de Curitiba é presidida pela Sr2. Cleide Anastacio Rando, que comanda um grupo de aproximadamente 400
voluntérias e voluntarios que atuam em diversas setores dentro e fora do Hospital Erasto Gaertner. A Rede Feminina constitui-se
em uma unidade operacional da Liga Paranaense de Combate ao Cancer, a quem esta subordinada legal e administrativamente. E
hierarquicamente organizada e responsavel pelo auxilio ao paciente oncologico na sua plenitude. Bifundir, conhecimentos gerais
sobre o cancer, visando principalmente a prevencao da doenca. Il. Organizar campanhas e angariar recursos reqularmente para
auxiliar na manutengao do Hospital Erasto Gaertner. Ill. Auxiliar na assisténcia ao doente em tratamento no Hospital Erasto
Gaertner.

Fonte: APACN (E-MAIL E SITE), 2017.

Associacao dos Amigos do Hospital de Clinicas

ASSOCIAGAO DOS AMIGOS DO HOSPITAL DE CLINICAS

A Associagao dos Amigos do HC é uma entidade sem fins lucrativos, fundada em setembro de 1986, que trabalha para angariar
recursos e congregar esforgos da comunidade em prol do Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parana. Nosso
compromisso consiste em melhorar a qualidade no atendimento aos pacientes, bem como o0 apoio ao desenvolvimento do corpo
clinico e cientifico e na manutengao da infraestrutura do hospital. O apoio que recebemos da sociedade, empresas, 6rgaos
publicos, associagoes de classe e entidades, sao fundamentais para a continuidade das nossas acées e uma demonstracao de
reconhecimento e credibilidade pelo trabalho que desenvolvemos. Gragas ao apoio desses parceiros, a Associagao dos Amigos
do HC providencia repasses de equipamentos, materiais, insumos e medicamentos para o hospital, beneficiando milhares de
pacientes.

Fonte: Associagao dos Amigos do Hospital de Clinicas (E-MAIL E SITE), 2017.
Uniao de Pais pelo Autismo - UPPA

UNIAO DE PAIS PELO AUTISMO - UPPA

Unido de Pais pelo Autismo defende em suas acGes a qualidade de vida, os direitos e a inclusao sacial, cultural, educacional e no
trabalho para pessoas com autismo, reuni parcerias e promove acoes ao longo de todo o més.

Fonte: Unido de Pais pelo Autismo - UPPA(E-MAIL E SITE), 2017

MONACI- Movimento Nacional das Criangas Inadotaveis

MONACI- MOVIMENTO NACIONAL DAS CRIANGAS INADOTAVEIS

Até agora, somos um grupo de familias de Curitiba - PR, que luta pelo direito a adogao das criancas portadoras ou nao de HIV.
Reparamos que essas criangas ficam nas instituicoes e orfanatos até se tornarem adultas, sem que sejam retornadas as suas
familias de origem nem entregues a uma familia substituta, o que significa ado¢ao. Entretanto, mesmo quando ha pessoas
interessadas na adogao destas criancas, isto nao é possivel vez que elas ainda estao vinculadas as suas familias de origem de
alguma forma, mesmo que sem nenhum tipo de contato.

Fonte: MONACI(SITE), 2017
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Associagao dos Amigos das Criangas com Doencgas Hematoldgicas e Oncoldgicas - Ciranda da Esperanca

ASSOCIACAO DOS AMIGOS DAS CRIANCAS COM DOENGAS HEMATOLOGICAS E ONCOLOGICAS - CIRANDA DA ESPERANCA

ACirandadaEsperanga-AssociagaodosAmigosdasCriangasC/DoengasHematoldgicaseOncoldgicas(AACDHO)éumaentidadesem
finslucrativoscriadaem2001pormédicos,pequenosempresarios, profissionaisliberaisepessoascomboavontadequebuscamcom
empenhocondicéesparamelhoraraqualidadedevidaedarapoioaotratamentodecriangaseadolescentescomcanceratendidospelo
SistemaUnicodeSatdenoHOSPITALPEQUENOPRINCIPE,queseiniciadesdeointernamentoeprosseguenopdstratamentohospitalar.
Os recursos que ora advém de doagdes espontaneas e da arrecadacao com a realizagdo de eventos beneficentes, sao
destinados para compra de medicamentos, cateteres, 6culos de grau, fraldas descartaveis, cadeiras de rodas, muletas, proteses
oculares e ortopédicas, orteses, fornecimento de cestas com produtos nutricionais, consulta para radioterapia, pagamento de
exame do material genético (bidpsia), leites especiais, fornecimento diario de refeicdo aos acompanhantes dos pacientes do
ambulatério (quimioterapia), vestuarios, passagens de 6nibus, combustivel entre muitas outras agées, esclarecendo que somos
independentes do Hospital Pequeno Principe, Poderes Publicos ou Institucionais.

Fonte: Ciranda da Esperancga (SITE e E-MAIL), 2017

Centro de Referéncia em Direitos Humanos Dom Helder Camara

CENTRO DE REFERENCIA EM DIREITOS HUMANOS DOM HELDER CAMARA

Dom Helder Camara, bispo brasileiro e grande atuante na causa dos direitos humanos. Com esse nome, o Centro de Referéncia
em Direitos Humanos Caritas Parana (CRDH Céritas PR ), projeto que comegca a ser desenvolvido pela Céritas Brasileira em
parceria com a Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), inicia oficialmente sua atuagao
no Parana.

A'ideia do CRDH Caritas PR surgiu a partir de experiéncias realizadas por 6rgaos publicos e organizagoes nao-governamentais,
as quais possibilitaram o acesso da populagao de baixa renda a servigos essenciais como assisténcia juridica e documentacao
civil basica. Desta forma,“o Centro de Referéncia em Direitos Humanos atua como mecanismo de defesa, promogao e acesso a
justica e estimula o debate sobre cidadania, influenciando positivamente na conquista dos direitos individuais e coletivos das
comunidades mais pobres, propondo uma articulagao em rede, bem como um férum de discussao permanente sobre Direitos
Humanos”.

Fonte: Ciranda da Esperanca(SITE e E-MAIL), 2017
Foruns Tematicos

FORUNS TEMATICOS

Forum de Aprendizagem.

Forum dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Forum de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil.

Forum dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Grande Curitiba.
Forum Municipal da Educacao.

Fonte: PAINEL INSTITUTO DE PESUISA, 2017.
Grémios Estudantis

GREMIOS ESTUDANTIS

Grémio estudantil Escala Municipal Graciliano Ramas.
Grémio estudantil Escola Municipal Maria Clara Brandao
Tesseralli.

Grémio estudantil Escola Municipal Erasmo Pilotto.
Grémio estudantil Escola Municipal Julia Amral di Lenna.

Grémio estudantil Escola Municipal Durival Britto e Silva. . i o
Grémio estudantil Escola Municipal Herley Mehl.

Grémio estudantil Escola Municipal Papa Joao XXIII.
Grémio estudantil Escola Municipal Bairro Novo do Caic.
Guilherme Lacerda Braga Sobrinho.

Grémio estudantil Escola Municipal Prefeito Omar Sabbag.
Grémio estudantil Escola Municipal Caic Candido Portinari.
Grémio estudantil Escola Municipal Sao Miguel.

Fonte: PAINEL INSTITUTO DE PESUISA, 2017.
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18. APENDICE 2

Entrevistacom o Luiz Carlos Betenheuser Junior40, referente ao capitulo x, deste relatorio, que contem-

pla o tema Financiamento e Orgcamento Publico da Crianca e Adolescente.

PERGUNTA1
Afuncado 08 - Assisténcia Social (Portaria 42/1999-M0G), esté relacionada nos orgamentos publicos diretamente as legislagées mais
recentes, como o0s Estatutos da Crianca e do Adolescente e da Pessoa Idosa com suas respectivas subfungoes. Entretanto, ainda

percebemos uma distancia entre a aplicabilidade na execugao do orgamento e 0s avangos nas politicas sociais para esses publicos

prioritarios. Em relagao ao Orgamento da Crianga, a palavra prioridade, ndo apenas esta explicita na Carta Magna (Art. 227 CF) e no
ECA, mas em instrucdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana(IN 36/2009) e diversos materiais e recomendagdes do Ministério
Publico do estado, como em especial no material especifico relativo ao Orgamento Prioridade Crianga 2015, devendo ser utilizado,
inclusive, para fins de orientacao e mobilizacao dos controles sociais e demais integrantes do Sistema de Garantias dos Direitos
da Crianga e do Adolescente. Na sua opinidao, quais os maiores desafios a serem superados para que o “Or¢camento Prioridade a

Crianga“, no que se refere a linha conceitual das legislagoes vigentes, permitam maior aplicabilidade e avangos sociais?

Resposta: Os maiores desafios nacionais sao:

Fortalecer o controle social, incentivando e facilitando 0 acesso ao tema orgamentario pelos conselheiros municipais e
estaduais. A“leitura” das pegas orgamentarias, com a devida compreensao conceitual e sua aplicabilidade na construgao de
politicas publicas ainda é baixa. E necessario capacitar continuadamente os conselheiros nafiscalizagdo do orgamento publico.
E vai além de fiscalizar apenas os recursos do Fundo de garantia e direitos: fiscalizar o orgamento fiscal (prioritariamente,
devido ao seu valor superior ao orgamento de investimentos), identificando nos 6rgaos da administracao direta e indireta as
acoes destinadas ao publico crianca e adolescente;

Aperfeicoarapadronizacao nacional de formaadefinir, objetiva e claramente, em que situagdes umaclassificagao subfuncional
deve serempregada. Modelos internacionais, como o da EUROESTAT, exemplificam como fazer a corretacombinagao funcional/
subfuncional. Isto nao ocorre no Brasil, a Portaria n? 42/1999 apenas relaciona fungoes e subfuncgoes, mas nao exemplifica
que tipos de servicos devem ser classificados em cada subfuncao. Isto pode desencadear classificagdes imprecisas com o
decorrer do tempo, com a mudanca de técnicos dos setores financeiros e orcamentarios da administragao municipal;
Superar a dificuldade operacional, gerencial, diretiva e estratégica de se trabalhar com o orgamento programa. O modelo de
1999, uma modernizacao de um modelo de classificagao que vinha do periodo do governo militar (1964, Lei 4320), ndo trouxe,
ainda, na pratica, condigdes de aplicabilidade da totalidade das diretrizes de politicas publicas estabelecidas na Constituicao
Cidada, nem tdo pouco foi modernizado desde 1999. Se na Constituinte (1986, 1987) os direitos dos idosos foram analisados
pela comissao das minorias, hoje os idosos deixaram de ser uma minoria e em 2050 deixarao a l6gica de “minoria” bem para
tras. A classificacao funcional e subfuncional no Brasil ainda nao me parece suficientemente ajustada a aplicagao da visao
de Politicas de Governo e nao de Politicas de Estado. A visao de curto e médio prazo é mais forte do que a de longo prazo. 0s
planos decenais da politica para criangas e adolescentes empacam num modelo orgamentario de no maximo quatro anos. A
continuidade de politicas publicas (de longo prazo), por vezes, ndo se torna aplicavel. A classificagdo funcional programatica
se torna mais forte na funcional do que na programatica quando a previsao, detalhamento e codificagao dos produtos do Plano
Plurianual ndo sao implantados com um detalhamento capaz de facilitar a leitura do cidadao. A visao multissetorial e inter-
relacionada de politicas publicas, numa atuagao conjunta, por exemplo, das areas de Educacao, Cultura, Desporto e Lazer,
Saneamento, Habitacao, Assisténcia Social, Trabalho, precisa ser pratica comum quando se analisa, por exemplo, a situagao
de adolescentes em medidas socioeducativas;

40 Graduacdo em Administragao pela Universidade Federal do Parana; pos-graduacao/especializagao em Gestdo Administrativa e Tri-
butaria pela Pontificia Universidade Catolica do Parana. Cursando Pds-graduacao Lato Sensu Especializagdo em Administracao Publica
pela Escola de Administracdo Publica (EAP)/ Instituto Municipal de Administragao Publica (IMAP). Funcionario publico municipal, con-
cursado, 25 anos de experiéncia, sendo dois na area administrativa e os outros 23 anos na area financeira, na sua maior parte em cargos
de coordenagao e/ou diretivos na Prefeitura de Curitiba (administragao direta e indireta). Experiéncia na area de Administracdo, com
énfase em Administracdo Publica, especialmente na area Financeira, na gestdo orgamentaria. Integrante do Conselho Consultivo do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba - IPPUC (2003); do Conselho Municipal de Assisténcia Social (2013 e 2014); Vi-
ce-presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Curitiba(2015) e por duas vezes presidente do Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa Idosa de Curitiba (2014 e 2016); integrante do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e Adolescente de Curitiba
(a partir de 03/10/2017). Atualmente é coordenador financeiro das Secretarias de Administragio e Recursos Humanos, de Esporte, Lazer
e Juventude e Secretaria de Tecnologia e Informacao de Curitiba.
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. A falta de “conversacao” entre os orgcamentos das diferentes esferas de Governo. Por exemplo, voltando a situagao de
adolescentes em medidas socioeducativas. Se em 2015 havia cercar de 1.600 adolescentes, e cerca de 66% deles nao
tinham o ensino fundamental, como 0s governos estadual e municipal atuardo em conjunto, com iniciativas de longo prazo,
independentemente de mudancas de governo?

«  Superar a falta de conhecimento, de aproximagao, do tema garantia de direitos de criancas e adolescentes por parte dos
técnicos orcamentarios e financeiros e dos dirigentes de setores de politicas publicas. O debate precisa ser ampliado, a
construcao desse debate precisa ser nao é continuada. Quando ocorre, ocorre no “atropelo” de prazos legais para a entrega
das leis orcamentarias. Esta aproximacgao deveria ser continuada, permanente, nao apenas sazonal;

. Aperfeicoar a pratica orgamentaria no Brasil, que nem sempre me parece estar voltada a resultados colocados a disposicao
do cidadao ou em areas prioritarias ou preferenciais. A efetividade do gasto publico nao esta prevista nas leis estruturantes
da gestdo orgamentaria. Por exemplo, a LRF (Lei Complementar n? 101/2000) trata da divida publica (Fungdo 28) com um
enorme cuidado e zelo (talvez, influéncia do FMI), mas na pratica, uma lei complementar se tornou mais forte que a previsao
constitucional da prioridade absoluta para criangas e adolescentes (artigo 227), pelo menos ndo em termas orgamentarios;

- As LDO brasileiras nem sempre apresentam, por exemplo, dados demogréaficos (nem os psicograficos) que deveriam nortear as
politicas publicas em curto, médio e longo prazo(em que se pese ser uma lei anual, conceitualmente o principio da efetividade do
gasto publico deveria ser, por questao de fortalecimento do controle social, uma diretriz estruturante da decisdo orcamentaria).
Também nem sempre apresentam uma analise pormenorizada das diferentes caracteristicas, estruturas e necessidades de cada
uma das regionais de uma grande cidade. Se numa regido, o trafico de drogas tem um impacto fortissimo, noutra (onde passa
uma BR, por exemplo) tem a prostituicdo infantil. Em outra regional, podem ser os crimes passionais que impactarao na vida de
criancas e adolescentes (e ndo temos uma subfungao orgcamentaria especifica para a assisténcia ao publico feminino). Acredito
que ¢ provavel, em varias cidades do pais, que as analises nao sejam estruturadas porque faltam funcionarios capacitados para
o planejamento orgamentario. A maior parte do quadro funcional pode estar atuando apenas na area da execugao orgamentaria,
na realizagao diaria e nao em planejamentos de médio e longo prazo.

PERGUNTA 2

0 que entende ser primordial para que o orcamento publico se torne uma ferramenta mais estruturada e transparente, de forma que
dois ou mais 6rgaos em conjunto, possam vislumbrar uma atuacao intersetorial, mesmo frente as normas de registros contabeis
que envolvem os sistemas de paliticas publicas, a estrutura administrativa rigida, a questao federativa que distancia 0s governos
municipais, estadual e federal, entre outros aspectos.

RESPOSTA:

-Alterar a legislacdo orgamentaria, com a revisao da classificagdo funcional e subfuncional. Em ciclos de 30 anos (Periodo Vargas,
comecgando em 1933, passando por 1964, depois 1999), houve mudangas estruturantes na gestao orgamentaria do Brasil. O Projeto
de Leido Senado n?229 de 2009 (que foi designada inicialmente como “Lei de Qualidade Fiscal”) segue na Camara Federal. A revisao
da Lei Complementar n? 101/2000 e a revogacao da Lei n? 4320/1964 segue nesse compasso de espera. A visao de custos e da
efetividade do gasto publico ndo é pratica orcamental no Brasil;

«Incentivar a articulacao entre Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional ndo ocorre no tempo, dimensao e profundidade
necessarios. Nao ha politicas complementares e sistémicas. Nao ha dialogo ampliado, ndo ha defesa de direitos e garantias,
podendo até ocorrer uma velada “competigao” por recursos publicos (mediante a destinagao do Imposto de Renda entre os Fundos);
-Nao me parece haver, no Brasil, uma cultura governamental com visao de longo prazo quando o assunto é servicos continuados.
0 acolhimento deve ser financiado com recursos do Fundo de garantia e direitos, € previsao constitucional objetiva, mas ha
conselheiros que ndo aprovam projetos continuados. Entendem que o Fundo deve sim financiar s¢ projetos de prazo definido (um,
dois anos no maximo), mas projetos assim ndo necessariamente trardo resultados estruturantes. Afinal, comprar um carro é uma
iniciativa que trara necessidades futuras da manutencao veicular dois anos depois. O atendimento de longo prazo é também uma
necessidade para a construgao de politicas publicas de longo prazo, ja que o proprio Conselho traz essa logica ao definir e aprovar
um Plano Decenal. Ha uma “competicao velada” por recursos publicos e a razao de ser - a crianga e 0 adolescente - pode acabar
ficando, em alguns casos, em segundo plano;
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«Incentivar um Conselho para ser um interlocutor com maior participagao politica perante todos os entes (esferas municipais,
estadual, federal), em todos os Poderes. 0 Conselho atua muito no “mitdo”, cuidando das formigas (procedimentos “protocolares”,
como analise documental) e deixando os elefantes caminhando livres (planos de atuagao de longo prazo, multissetoriais);
«Entendosernecessariaareformatributariaentreosentes. Alegislacdoorgcamentarianaodefine objetivamenteasresponsabilidades
por Entes em algumas das fungdes orcamentarias. Por exemplo: sequranga publica deixou de ser exclusivamente obrigagao
dos estados e passou para os municipios (através das Guardas Municipais), face a pressao do cidaddo por maior seguranga na
sua localidade. Em Curitiba, de 2012 a 2018, a Seguranca Publica foi 0 sequndo tema mais demandado nas audiéncias publicas
promovidas pelo Poder Executivo Municipal. Entretanto, a atual distribuicdo tributaria (mensuracao de 2016 do Tesouro Nacional)
apontou para 67% da receita na Uniao, 24 nos estados, 7% nos municipios. Uma funcao como a do Saneamento, numa cidade de
menor porte do que Curitiba, fica de dificil implantagao com recursos municipais, mas entendeu o STF que exceto nos casos de
divisas intermunicipais, cabe aos municipios investir orcamento em Saneamento;

«Pelo Brasil, a analise das vontades dos adolescentes é respeitada? Ou os agentes publicos deliberam politicas publicas e aportes
orcamentarios baseados apenas em dados demograficos? Enquanto (algumas grandes) empresas do setor privado desenvolvem
produtos e servicos com base em informacgoes psicograficas, a gestao publica respeita as vontades de diferentes geragoes?
Geragao X (nascidos apds 1950) e Geragao Z (nascidos entre 1995 e 2010) tém demandas diferentes e 0 que os entdo adolescentes
dos anos 80 vivenciaram, os adolescentes da Geracao Z vivenciam. As analises técnicas da gestao publica brasileira estao em
sintonia fina com 0 que pensam e sentem as criancas e 0s adolescentes de 2018? 0 quanto calibrado esta tal analise técnica das
equipes que atuam na construcao de politicas publicas de norte a sul, leste a oeste do Brasil?

PERGUNTA 3

No relatorio preliminar, utilizamos as orientagdes e a metodologia do material “De Olho no Orgamento Crianga”, (UNICEF, 2005), o
qual atende as diretrizes estabelecidas nos documentos “Um Mundo para as Criangas” e “Pacto pela Paz”, produto da |V Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Tem conhecimento desta metodologia e entende ser possivel essa construgao
em Curitiba, com a participacao do Controle Social?

Acredito que o modelo da UNICEF pode ser aplicado sim em Curitiba, assim como em outras cidades grandes do pais.

Ha modelos internacionais (ONU, UE, OCDE, Estados Unidas, etc.) de classificacdo funcional e subfuncional conceitualmente
similares ao brasileiro. 0 FMI trouxe em 2007 o seu Manual de Transparéncia essa diretriz global que favorece a consolidagao de
contas publicas em todo o planeta. 0 modelo da UNICEF tem pontos fortes e interessantes, como a metodologia para classificagao
funcional e subfuncional, permitindo o “hibridismo” de classificar subf ungoes tipicas de uma outra subfungao. Operacionalmente
é possivel sim usar este modelo.

Entretanto, sugiroumaanalise complementarao modelo. Por exemplo: fungées como Seguranga Publica, Urbanismo (historicamente
a de maior aporte de recursos em Curitiba, de 2001 a 2018, em todos estes anos), Habitacdo e Gestdo Ambiental poderiam ser
avaliadas tambem.

Quando o modelo trata de proporcionalidade entre total de orgamento publico vs. populacao de criancas e adolescentes na cidade,
eu me pergunto: isto é importante, sem duvida. Mas so isto basta? As diferentes caracteristicas entre as 10 regionais da cidade
nao deveriam ser tamhém consideradas? Uma analise com médias ponderadas poderia melhorar o gasto publico, com uma maior
resolutividade de problemas, uma maior amplitude, um maior poder de transformagao.

Analisar o gasto com Educagao ou Saude, por exemplo, sem analisar a necessidade e a infraestrutura de um bairro pode trazer
avaliagoes desajustadas a realidade. Devemos investir mais em saude publica e educagao publica no bairro de maior IDH em
Curitiba, porque la se “paga mais imposto” como podem argumentar alguns cidadaos, nas audiéncias publicas? Ou devemos analisar
se la deveriamaos aportar recursos para outras funcoes, como o Urbanismo, por exemplo?

E importante usar esse modelo, mas a questao ¢ se ele janao precisa de atualizagoes, quase uma década e meia depois. Devemos
sequir realizando despesas publicas com Seguranga nas areas mais ricas da cidade, para evitar crimes contra o patrimonio, ou
devemos utilizar recursos prioritariamente em areas de maior incidéncia de crimes contra a vida? Ou devemas fazer um mix de
ambas as estratégias? Entendo que precisamos ampliar este debate envolvendo entre governo, sociedade civil organizada, setor
privado, representantes do mundo académico, etc.
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Devemos nos perguntar se basta analisar o gasto publico sé para criangas e adolescentes, sem levar em consideracao as mulheres
maes de criancas e adolescentes? Ou deveriamos avaliar 0 gasto conjunto entre tais publicos? 0 que acontece com os filhos menores
quando uma mulher adulta é assassinada pelo companheiro? Investiremos em Assisténcia Social (acolhimento de criangas) dai?
Os servicos publicos como os que podem ser classificaveis nas subfuncdes 183 (agao preventiva da policia), 452 (manutencgéo de
pracas e espagos de lazer), 453 (transportes coletivos e agdes contra o assédio a meninas nos onibus), 481 (temos uma politica
de habitagdo que atende criangas e adolescentes?), 541 (estudamos agdes em parques municipais que incentivem criangas e
adolescentes em praticas de lazer, de desporto, de cultura?) também poderiam fazer parte do modelo classificatorio utilizado em
todas as cidades brasileiras, inclusive em Curitiba. Uma adaptacao ao modelo UNICEF.

Um ajuste, um aperfeigcoamento do modelo em questao pode ser Util: analise da qualidade do gasto publico, considerando-se uma
tabela de prioridade e preferéncias definidas por um Conselho, que é o 6rgao normativo, deliberativo e fiscalizador das politicas
publicas para criangas e adolescentes. Os norteamentos deveriam partir dele para a gestao. E ai, entendo, o debate precise
passar necessariamente por um estudo mais ampliado e pormenorizado do or¢camento publico, comparando-se séries historicas,
indicativos de assisténcia, educacao, saude, gestao ambiental, indices econémicos e por ai vai.

S0 a titulo de informagao, um comparativo sobre despesas por subfungdes nas Leis Orgcamentarias do Parana, em 2016 e 2017.
Talvez possa Ihe ser Util essa informacao.

Do site da ALEP:

LOA Estado do Parana 2016 http://www.alep.pr.gov.br/arquivos/orcamento/86

Despesa total RS 54.523.878.553,00 (cinquenta e quatro bilhdes, quinhentos e vinte e trés milhdes, oitocentos e setenta e oito mil,
quinhentos e cinquenta e trés reais).

Despesas por subfungoes (pagina 64)

241- ASSISTENCIA AO IDOSO RS 500.000,00

242 - ASSISTENCIA AQO PORTADOR DE DEFICIENCIA RS 500.000,00
243 - ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE R$ 110.765.218,00
244 - ASSISTENCIA COMUNITARIA RS 177.878.532,00

LOA Estado do Parana 2017 http://www.alep.pr.gov.br/arquivos/orcamento/97

Despesa total RS 59.564.230.908,00 (cinquenta e nove bilhdes quinhentos e sessenta e quatro milhdes, duzentos e trinta mil,
novecentos e o0ito reais).

Despesas por subfungdes (pagina 64)

241- ASSISTENCIA A0 IDOSO RS 1.600.500,00

242 - ASSISTENCIA AQ PORTADOR DE DEFICIENCIA RS 800.000,00

243 - ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE RS 108.950.240,00

244 - ASSISTENCIA COMUNITARIA RS 169.767.607,00

Vendo estes nimeros - e neles, a subfuncao para criangas e adolescentes € uma das maiores, bem superior a das pessoas idosas
-, eu me pergunto: com base em que foi definida tal proporcionalidade? Qual foi a série historica destas subfungoes de 2000 em
diante? As variagoes anuais ocorreram por que motivo? Quem definiu isto? Com base em qué?

As perguntas servem para deixar no ar outra pergunta: o quanto a sociedade paranaense (suas principais liderangas intelectuais)
participou neste debate, construindo essa decisao de forma colegiada e consciente? E de quanto em quanto tempo fazemos as
revisoes da decisao feita no passado?

Entendo que devamos partir de um modelo consolidado (como o da UNICEF), mas estabelecendo de forma objetiva e pragmatica
mecanismos de autocontrole, de autorrequlamentacao, e, principalmente, com as caracteristicas curitibanas, para o atendimento
do publico crianca e adolescente de Curitiba, com suas peculiaridades.
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19. ANEXOS 1

Recursos Aplicados & Crianga e ao Adolescents
{confome Instrugio Mormativa 26/08 do TCEFR)

R3 1.00

Fontes de Recursos

Valor

Agoes de Governo

Valor

0 -FRecurses Ordinanos [Lies)

D01  -Recursts do Tesour (Descentralzados)

077 -Recursos Priprios do Fundo Municipal ge
Defesa Chil

95 -FRecursos Priprics do Fundo Municipal ge
Assis1Enci Soclal

5.9E9.000

14.893.000

24.000

Z0.000

005

5006

B0z

011

S0i13

B01S

BitE

a01E

a0te

5001

00z

8003

8005

S0I

SOt

a012

G014

S

- ARUEICAD E REPOSICAD DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAL FERMANENTE,
VISANDOD O ATENDIMENTD A CRIANCA E AD
ADCLESCENTE - SMDS

- AZUIESICAD E REPOSIGAD DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE,
VISANDO O ATEMDIMENTO A CRIANGA E AO
ADDLESCENTE - SME

- DESENVOLVIMENTD E EXECUGED DE AGOES
DE ATEMDIMENTO A CRIBNCA E AD
ADOLESCEMNTE - SMDS

- DESENVOLVIMENTD E EXECUGED DE ACOES
DE ATEMDIMENTO A CRIANCA E AD
ADCLESCENTE - SMELJ

- DESENVOLVIMENTO E EXECUGED DE ACOES
DE ATEMDIMENTO A CRIANCA E AD
ADCHESCENTE - SME

- DESENVOLVIMENTO E EXECUGRD DE ACDES
DE ATENDIMENTC AS CRIANCAS E ACS
ADCLESCENTES EM MEDIDA
SOCHIEDUCATIVA

- DESENVOLVIMENTO E EXECUGED DE ACOES
DE ATENDIMENTO AS CRIANGAS E AQS
ADIOLESCENTES EM MEDIDA
SOCICEDUCATIVA - SME

- DESENVOLVIMENTD E EXECUCho DE AchES
DE ATEMDIMENTO AS CRIANCAS E AT
ADDLESCENTES EM MEDIDA
SOCICEDUCATIVA

- GESTAD DOS RECURSOS DESTINADGS AOS
CONSELHOS TUTELARES

- TRANSFEREMCIA DE RECURSOS AS
EMTIDADES PRIVADAT, CQUE ATUAM NA AREA
DE ASSISTEMCIA A CRIAMGAE AQ
ADOLESCENTE - FMAS

- ACUESICAD E REPOSIGAD DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE,
VISANDD O ATEMDIMENTO A CRIANCA E AO
ADCLESCENTE - FMAS

- DESENVOLVIMENTD E EXECUCGED DE AGDES
DE ATEMDIMENTO A CRISNCA E AD
ADOLESCENTE - FMAS

- TRANSFEREMCIA DE RECURSOS AS
ENTIDADES PRIVADAS, QIUE ATUAM NA ARES
DE ASSISTEMCIA A CRIAMGA E AC
ADOLESCENTE - FMAS

- DESENVOLVIMENTD E EXECUCAD DE AGOES
DE ATEMDIMENTC A CRIANCA E AD
ADCOLESCENTE - FMCA

- TRANSFEREMCIA DE RECURSOS AS
ENTIDADES PRIVADAS, QUE ATUAM NA ARES
DE ASSISTENCIAA CRIANGA E AD
ADOLESCENTE - FMCA

- DIVULGAGAD DE CAMPANHAS INFORMATIVAT
E EDUCATIVAS DE UTILIDADE FUBLICA -
FMIGA

- DESENVOLVIMENTO E EXECUCAD DE ACDES
DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AD
ADOLESCENTE - FUMDEC

- DESENVOLVIMENTO E EXECUCAD DE ACDES
DE ATEMDIMENTO A CRIANCA E AD
ADOLESCENTE - FCC

- DESENVOLVIMENTO E EXECUCAD DE ACDES
DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AD
ADCHESCENTE - FMC

- DESENVOLVIMENTO E EXECUCAD DE ACDES
DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AD
ADCLESCENTE - IMAP

- DESENVOLVIMENTO E EXECUGAD DE ACDES

DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AD
ADOLESCENTE - FUMDEC

- TRANSFEREMCIA DE RECURSOS AT
ENTIDADES PRIVADAS, QUE ATUAM NA AREA
DE ASSESTEMCIA A CRIANCA E AD

20.000

10.000

15.000

435.000

1.078.0d00

20000

10.000

4.150.000

35.000

Z2.307.000

10.055.000

26:5.000

361.000

20:0.000

5.000

215.040

1.300.000)

Z4.000

10.000
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Recursos Aplicados & Crianga & ao Adolescente
(conforme Instrugdo Mormativa 36/09 do TCEPR)

R% 1,00

Fontes de Recursos

Valor

Agoes de Governo

Valor

B21 -Piso Baslch Fino

B27 -Piso de Alla Complexidade |

EBD -Confribuipies 2 Legados de Enfidades Mo
Govemamentais - ECAFMDCA

534 -Bloco de financiamento da Protecio Socla
Basica - SUAS

835 -Blco de financiamento da Profesdo Soola
Especial - SUAS

553 -Programa Emadicagdo do Trabalho Infant] -
ACEPETI

2 10 00D

2810000

11.970.000

1.210.000

1.553. 000/

211.000

S0z

&0a03

5004

S004

5006

BT

ADOLESCENTE - FMAS

- AQUEICAD E REPOSICAD DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE,
VISANDO O ATENDIMENTO A CRIANCA E AC
ADCLESCENTE - FMAS

- TRANSFEREMNCIA DE RECURS0S AS
ENTIDADES PRIVADAS, QUE ATLAM MA ARES
DE ASSISTENCIA A CRIANCA E AD
ADOLESCENTE - FMAS

- DESENVOLVIMENTO E EXECUCAD DE AGOES
DE ATEMDIMENTC A CRIANCA EAD
ADOLESCENTE - FMAS

- TRANSFEREMNCIA DE RECURS0S AS
ENTIDADES PRIVADAS, QUE ATUAM N& ARES
DE ASSISTENCIAA CRIANGCA E AT
ADOLESCENTE - FMAS

- TRAMSFEREMCIA DE RECURS0S AS
ENTIDADES PRIVADAS, QUE ATUAM NA AREA
DE ASSISTEMCIAA CRIANCA E AD
ADOLESCENTE - FMCA

- AQUEICAD E REPOSICAD DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE,
VESANDOD O ATENDIMENTO A CRIANCA E AD
ADCLESCENTE - FMCA

- DESENVOLVIMENTO E EXECUCAD DE AGOES
DiE ATENDIMENTC A CRIANCA E AD
ADCLESCENTE - FMCA

- TRANSFEREMNCIA DE RECURSOS AS
EMNTIDADES PRIVADAS, QUE ATUAM NA AREA
DE ASSISTENCIA A CRIANCA E AD
ADOLESCENTE - FMCA

- DIVULGACAD DE CAMPANHAS INFORMATIVAS
E EDUCATIVAS DE UTILIDADE PUSLICA -
FMCA

- DESENVOLVIMENTO E EXECUGAD DE AGSES
DIE ATENDIMENTO A CRIANCA EAD
ADOLESCENTE - FMAS

- TRANSFEREMCIA DE RECURSOS AS
EMTIDADES PRIVADAS, QUE ATUAM MA AREA
DE ASSISTENCIA A CRIANCA E AD
ADOLESCENTE - FMAS

- DESENVOLVIMENTD E EXECUCAD DE ACOES
DE ATENDEMENTOD A CRIANCA E AD
ADOLESCENTE - FMAS

- TRANSFEREMCIA DE RECURSOS AS
EMTIDADES PRIVADAS, QUE ATUAM NA AREA
DE ASSISTEMCIA A CRIANCA E AD
ADOLESCENTE - FMAS

- DESENVOLVIMENTO E EXECUGAD DE AGOES
DE ATENDIMENTO AS CRIANCAS E ADS
ADCLESCENTES EM MEDIDA
SOCIDEDUCATIVA - FMAS

- DESENWOLVIMENTO E EXECUCAD DE AGOES
DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AD
ADCLESCENTE - FMAS

10.000

21040000

1.910.000)

F00.0oo

4.004.000

1.230.000

B.610.000

100000

8E4.000

330.000

504000

5.000

2540.000

Z11.000

Total

40.456.000

Total

40.456.000
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